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土 岐 市 議 会 だ よ り

◆
イ
ジ
メ
防
止
・
対
策
の
２
つ
の
提
案

　
こ
れ
ま
で
の
日
本
の
イ
ジ
メ
対
策
プ
ロ

グ
ラ
ム
は
、
加
害
者
と
被
害
者
に
焦
点
が

当
て
ら
れ
が
ち
で
し
た
。
し
か
し
、
教
育

先
進
国
の
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
「
イ
ジ
メ
防

止
プ
ロ
グ
ラ
ム
Ｋ
ｉ
Ｖ
ａ
」
の
特
筆
す
べ

き
は
、
イ
ジ
メ
の
現
場
に
は
当
事
者
だ
け

で
な
く
傍
観
者
が
存
在
し
ま
す
。
そ
の
傍

観
者
に
焦
点
を
当
て
た
イ
ジ
メ
防
止
策
に

つ
い
て
市
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

　
（
教
育
長
）
議
員
さ
ん
の
ご
指
摘
が
あ

っ
て
初
め
て
「
イ
ジ
メ
防
止
プ
ロ
グ
ラ
ム

Ｋ
ｉ
Ｖ
ａ
」
に
つ
い
て
知
り
ま
し
た
。
何

せ
ま
だ
触
れ
た
ば
か
り
で
ご
ざ
い
ま
す
の

で
、
こ
こ
で
言
っ
て
い
る
基
本
的
な
方
針

は
、
今
ご
指
摘
い
た
だ
い
た
こ
と
な
ん
で

す
が
、
要
は
小
さ
い
時
か
ら
繰
り
返
し
、

繰
り
返
し
の
視
点
を
持
っ
て
系
統
的
に
、

計
画
的
に
粘
り
強
く
指
導
し
て
い
く
と
い

う
体
系
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
の
で
、
土
岐

市
に
限
ら
ず
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
で
す
の
で
、
内
容
そ
の
も
の
は

こ
れ
か
ら
の
研
究
課
題
で
す
が
、
こ
こ
で

訴
え
て
い
る
方
向
性
や
や
り
方
に
つ
い
て

は
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
イ
ジ
メ
を
黙
っ
て
何
も
し
な
い
傍
観
者

は
、
イ
ジ
メ
を
助
長
す
る
こ
と
に
な
り
、

そ
こ
が
「
Ｋ
ｉ
Ｖ
ａ
」
の
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
で
、
イ
ジ
メ
防
止
の
観
点
か
ら
の
提
案

で
あ
り
ま
し
た
。
次
に
、
イ
ジ
メ
が
学
校

現
場
で
実
際
に
発
生
し
た
場
合
の
対
応
で

あ
り
ま
す
が
、
組
織
的
な
対
応
の
一
つ
と

し
て
、
イ
ジ
メ
に
対
応
す
る
専
門
に
特
化

し
た
教
員
と
相
談
室
を
各
学
校
に
設
置
す

る
こ
と
を
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
（
教
育
長
）
イ
ジ
メ
専
門
の
特
化
し
た

教
員
を
位
置
付
け
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
は
、
そ
れ
だ
け
の
人
員
の
こ
と
も
考
え

な
い
か
ん
し
、
配
置
予
算
に
つ
い
て
も
考

え
な
い
か
ん
。
こ
れ
は
大
変
大
き
な
話
で

ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
今
後
の
課
題
に
な
っ

て
い
く
わ
け
で
す
が
、
考
え
方
と
し
て
は

今
位
置
づ
い
て
い
る
イ
ジ
メ
担
当
の
職
員

に
つ
い
て
、
生
徒
指
導
主
事
が
イ
ジ
メ
担

当
職
員
と
い
う
形
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
そ
れ
か
ら
、
イ
ジ
メ
相
談
員
は
市
の
教

員
相
談
員
と
い
う
形
で
位
置
づ
け
は
一
応

あ
り
ま
す
の
で
、
そ
の
中
で
イ
ジ
メ
に
関

す
る
内
容
に
対
し
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
、

ま
た
、
ど
う
相
談
を
受
け
て
い
く
の
か
、

内
容
が
大
事
に
な
り
ま
す
の
で
、
イ
ジ
メ

専
門
の
職
員
の
配
置
を
目
指
し
つ
つ
、
今

の
陣
容
の
中
で
き
ち
っ
と
顕
在
化
さ
せ
、

役
割
を
把
握
さ
せ
な
が
ら
進
め
て
い
く
の

は
、
教
育
委
員
会
の
大
き
な
役
割
で
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
今
の
と
こ
ろ
そ
の
方
向
で

行
か
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

小栗　恒雄
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◆
児
童
・
生
徒
の
学
力
向
上
に
向
け
た

取
り
組
み
に
つ
い
て

　
今
年
度
か
ら
新
学
習
指
導
要
領
が
全
面

実
施
さ
れ
た
こ
と
で
中
学
生
が
学
ぶ
英
語

の
レ
ベ
ル
が
上
が
っ
た
。
特
に
、
一
年
生

に
か
か
る
負
荷
が
格
段
に
大
き
く
な
り
、

小
中
学
校
に
お
け
る
一
貫
し
た
英
語
教
育

の
必
要
性
を
強
く
感
じ
て
い
る
。
本
市
の

英
語
の
指
導
体
制
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　
英
語
に
つ
い
て
は
全
８
小
学
校
で
教
科

担
任
制
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
４
名

の
Ａ
Ｌ
Ｔ
を
中
学
校
区
単
位
で
派
遣
し
て

お
り
、
子
ど
も
た
ち
が
小
中
学
校
９
か
年

の
連
携
を
意
識
し
た
学
び
が
で
き
る
指
導

体
制
に
な
っ
て
い
る
。

　
学
力
向
上
を
重
視
し
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用

と
そ
の
効
果
の
検
証
の
必
要
性
に
つ
い
て
、

山
田
教
育
長
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

　
今
年
度
は
と
に
か
く
利
用
す
る
こ
と
に

重
点
を
置
い
て
き
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
、

全
国
学
力
状
況
調
査
や
Ｎ
Ｒ
Ｔ
検
査
等
の

数
値
・
経
年
経
過
を
見
な
が
ら
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
有
効
性
に
つ
い
て
検
証
し
て
い
き
た
い
。

●
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
利
用
自
体
が
目
的
化
し
て
、

こ
れ
ま
で
の
教
育
の
実
践
が
な
い
が
し
ろ

　
新
庁
舎
の
防
災
機
能
に
つ
い
て
。

　
新
庁
舎
の
基
本
計
画
で
は
、
Ｇ
Ｂ
Ｃ
Ｐ

を
確
実
に
実
行
で
き
る
防
災
庁
舎
と
し
て

日
常
の
利
便
性
に
配
慮
し
な
が
ら
も
、
災

害
発
生
時
に
速
や
か
に
災
害
対
策
拠
点
に

転
換
で
き
、
各
種
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
途
絶

を
想
定
し
て
、
イ
ン
フ
ラ
の
多
重
化
や
耐

震
性
等
へ
の
対
応
に
加
え
、
浸
水
を
想
定

し
、
重
要
設
備
等
を
上
階
に
設
置
し
た
。

耐
震
性
は
、
大
地
震
で
も
主
要
機
能
が
保

て
、
震
災
直
後
か
ら
補
修
す
る
こ
と
な
く

継
続
使
用
で
き
る
施
設
と
し
て
、
国
が
定

め
る
官
公
庁
施
設
の
総
合
耐
震
計
画
基
準

も
最
高
ラ
ン
ク
で
あ
り
、
災
害
対
策
の
指

揮
、
情
報
伝
達
の
た
め
の
施
設
の
基
準
を

満
た
し
て
い
る
。
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
途
絶

に
備
え
、
１
０
０
ト
ン
の
耐
震
性
貯
水
槽

及
び
緊
急
排
水
槽
、
連
続
運
転
が
72
時
間

可
能
な
非
常
用
発
電
機
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
に
よ

り
発
電
や
炊
き
出
し
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
を
安
全
か
つ
迅
速
に
行
う
こ
と
が
で

き
る
災
害
対
応
型
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
バ
ル
ク
が
設

置
し
て
あ
る
。
こ
れ
ら
の
機
能
に
よ
り
、

業
務
継
続
に
お
い
て
効
果
が
期
待
さ
れ

る
。
災
害
対
策
室
は
、
大
災
害
に
耐
え
得

に
さ
れ
る
よ
う
な
本
末
転
倒
な
使
い
方
が

さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、
各
学
校
・

各
教
室
の
取
り
組
み
を
丁
寧
に
報
告
し
、

情
報
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
本
市
の
学
校

現
場
の
実
情
に
合
わ
せ
た
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク

ス
を
生
み
出
し
、
児
童
・
生
徒
の
学
力
向

上
に
つ
な
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
総
合
活
動
セ
ン
タ
ー（
泉
町
定
林
寺
）

周
辺
区
域
の
利
活
用
に
つ
い
て

　
自
然
豊
か
な
当
該
区
域
を
、
キ
ャ
ン
プ

場
と
し
て
再
生
さ
せ
る
こ
と
に
つ
い
て
、

加
藤
市
長
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

　
総
合
活
動
セ
ン
タ
ー
を
含
む
北
部
丘
陵

地
域
の
利
活
用
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
、
自
然
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
活
動
の
拠
点
と
し
て
機
能
強
化
を

図
る
と
し
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
キ
ャ
ン
プ

場
も
含
め
た
形
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
キ
ャ
ン
プ
場
運
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
情
報

発
信
の
ス
キ
ル
の
あ
る
民
間
企
業
と
協
働

し
て
、
当
該
区
域
を
キ
ャ
ン
プ
場
と
し
て

再
整
備
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
執
行
部
の

見
解
と
今
後
の
方
針
を
伺
い
た
い
。

　

複
数
の
事
業
者
と
現
地
視
察
を
行
い
、

好
評
価
を
得
た
が
、
今
後
は
よ
り
専
門
的

な
見
地
か
ら
、
事
業
主
体
・
事
業
費
用
の

比
較
検
討
や
課
題
の
整
理
を
行
い
、
有
効

な
利
活
用
策
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

●
土
岐
市
だ
か
ら
で
き
る
、
唯
一
無
二
の

キ
ャ
ン
プ
場
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
加
藤

市
長
が
先
頭
に
立
っ
て
推
進
し
て
い
た
だ

く
こ
と
を
お
願
い
し
た
い
。

る
性
能
の
確
保
、
イ
ン
フ
ラ
や
備
蓄
機
能

の
強
化
、
執
行
部
や
情
報
集
約
セ
ン
タ
ー

と
隣
接
し
、
災
害
時
に
は
、
３
階
の
建
設

水
道
部
と
隣
接
す
る
大
会
議
室
Ａ
・
Ｂ
に

災
害
対
策
本
部
を
設
置
予
定
。
電
話
は
12

回
線
配
備
し
、
通
報
な
ど
を
１
カ
所
で
受

け
、
建
設
水
道
部
と
情
報
共
有
が
速
や
か

に
行
え
、
発
生
現
場
へ
の
出
動
や
応
急
対

策
に
効
果
が
上
が
る
。
災
害
対
策
室
ま
た

12
電
話
回
線
で
の
情
報
収
集
に
加
え
、
土

岐
川
の
水
位
状
況
や
水
害
リ
ス
ク
ラ
イ

ン
、
土
砂
災
害
の
危
険
度
を
確
認
す
る
土

砂
災
害
警
報
情
報
ポ
ー
タ
ル
、雨
量
情
報
、

大
雨
に
よ
る
災
害
発
生
の
危
険
度
を
地
図

上
で
確
認
で
き
る
危
険
度
分
布
キ
キ
ク
ル

な
ど
、
国
・
県
、
気
象
庁
の
情
報
、
土
岐

川
や
国
道
19
号
の
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
映
像
、

地
上
波
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
放
送
な
ど
の

情
報
収
集
が
可
能
で
あ
る
。
更
に
、
Ｇ
Ｉ

Ｓ
シ
ス
テ
ム
を
用
い
た
災
害
時
情
報
収
集

シ
ス
テ
ム
の
活
用
に
よ
り
、
市
内
の
被
害

状
況
や
そ
の
対
応
、
避
難
所
の
状
況
把
握

も
可
能
で
あ
る
。情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

防
災
行
政
無
線
室
を
災
害
対
策
本
部
室
前

に
設
置
し
た
。
情
報
メ
ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な

ど
庁
内
の
ど
こ
か
ら
で
も
発
信
で
き
る
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
が
構
築
し
て
あ
り
、即
時
性・

利
便
性
で
効
果
が
あ
る
。防
災
倉
庫
で
は
、

チ
ェ
ン
ソ
ー
、
エ
ン
ジ
ン
カ
ッ
タ
ー
、
可

変
式
ウ
イ
ン
チ
、
バ
ー
ル
ジ
ャ
ッ
キ
、
ワ

イ
ヤ
ー
ロ
ー
プ
な
ど
救
助
・
救
出
作
業
用

の
資
機
材
を
備
え
て
い
る
。

後藤　正樹

加藤　辰亥
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◆
気
候
変
動
に
よ
る
危
機
の
打
開
と

豪
雨
災
害
対
策
に
つ
い
て

　
今
後
、
市
民
や
市
内
事
業
者
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
削
減
の
取
り
組
み
は
ど
う
な
る
か
。

　
地
球
温
暖
化
対
策
の
正
し
い
知
識
や
情

報
を
発
信
し
、
問
題
意
識
の
換
気
や
行
動

を
誘
発
す
る
啓
蒙
活
動
を
継
続
実
施
し
ま

す
。
国
が
示
す
地
球
脱
炭
素
ロ
ー
ド
マ
ッ

プ
の
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
ア
ク
シ
ョ
ン
30
が
市

民
の
方
が
出
来
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　
法
定
外
公
共
物
や
民
地
内
水
路
の
公
共

性
の
あ
る
施
設
の
災
害
に
よ
る
修
繕
や
対

策
に
対
す
る
市
の
関
わ
り
方
は
ど
う
か
。

　
法
定
外
公
共
物
は
河
川
法
や
道
路
法
の

適
用
ま
た
は
準
用
が
な
い
普
通
河
川
、
赤

道
、
青
道
等
で
す
。
法
定
外
公
共
物
は
緊

急
性
を
判
断
し
、
応
急
仮
工
事
、
支
給
品

制
度
活
用
し
た
修
繕
、
事
前
対
策
は
必
要

に
応
じ
工
事
な
ど
の
対
策
を
行
い
ま
す
。

民
地
内
水
路
は
個
人
の
水
路
で
、
市
が
対

策
す
る
こ
と
は
原
則
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
公
共
性
が
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合

は
支
給
品
制
度
の
案
内
を
し
て
い
ま
す
。

災
害
時
は
公
共
物
、
民
地
に
関
わ
ら
ず
、

人
命
の
危
険
が
懸
念
さ
れ
る
被
害
の
場
合

等
は
、
応
急
仮
工
事
で
被
害
拡
大
防
止
に

努
め
支
援
し
ま
す
。

◆
給
食
費
の
無
料
化
に
つ
い
て

　
給
食
費
無
料
化
、
一
部
補
助
も
含
め
る

と
県
下
13
自
治
体
で
実
施
中
で
す
。
土
岐

市
で
の
保
護
者
負
担
軽
減
の
考
え
は
。

　
学
校
給
食
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
、
設

備
・
運
営
に
関
す
る
経
費
は
学
校
設
置
者

が
負
担
、
そ
れ
以
外
の
食
材
費
は
保
護
者

に
負
担
し
て
頂
く
こ
と
で
考
え
て
い
ま
す
。

（
教
育
長
）
他
市
の
取
り
組
み
な
ど
聞
い

て
ま
す
が
、
最
後
は
財
源
の
問
題
で
教
育

と
い
う
視
点
で
学
校
給
食
を
捉
え
た
議
論

は
で
き
な
い
の
が
正
直
な
話
で
す
。

（
市
長
）
保
護
者
負
担
は
学
校
給
食
法
に

基
づ
い
た
負
担
割
合
を
大
原
則
に
堅
持
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
社
会
や
経

済
情
勢
を
踏
ま
え
て
、
そ
う
い
う
局
面
も

常
に
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
災
害
発
生
時
に
つ
い
て

　
避
難
所
運
営
に
つ
い
て
、
各
地
区
の
自

治
会
主
体
で
各
団
体
を
含
め
て
、
各
地
区

に
避
難
所
運
営
に
関
わ
る
組
織
を
市
の
方

か
ら
声
掛
け
で
き
な
い
か
。

　
公
助
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
場
合
、

住
民
を
含
め
た
共
助
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な

い
。
事
前
に
自
治
会
、
自
主
防
災
組
織
、

防
災
士
等
地
域
の
方
々
、
行
政
が
一
体
の

官
民
協
働
の
組
織
を
作
り
、
避
難
所
の
開

設
、
運
営
体
制
を
整
え
る
必
要
が
あ
り
、

今
後
各
地
区
の
関
係
者
の
方
々
と
協
議
を

進
め
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
分
散
避
難
と
な
る
と
誰
が
何
処
へ
避
難

し
て
い
る
の
か
、
自
宅
の
２
階
な
の
か
、

知
人
友
人
宅
な
の
か
、
ホ
テ
ル
へ
避
難
し

て
い
る
の
か
、
そ
の
情
報
収
集
を
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
。

　
例
え
ば
警
察
、
消
防
団
、
自
治
会
、
隣

保
班
な
ど
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
「
あ
そ
こ
に

誰
々
が
避
難
し
て
い
る
。
留
ま
っ
て
い
る

よ
」
と
い
う
情
報
を
頂
く
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活

用
し
情
報
発
信
し
、
情
報
収
集
で
き
な
い

か
今
後
の
研
究
課
題
と
考
え
て
い
る
。

◆
地
球
温
暖
化
に
つ
い
て

　
二
酸
化
炭
素
排
出
抑
制
の
本
市
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
。

　

公
用
車
の
使
用
頻
度
を
控
え
る
と
か
、

市
職
員
が
ク
ー
ル
ビ
ズ
に
つ
い
て
は
ノ
ー

ネ
ク
タ
イ
、
ウ
ォ
ー
ム
ビ
ズ
は
暖
か
い
恰

好
を
し
て
燃
料
の
使
用
量
を
減
ら
す
。

　
二
酸
化
炭
素
排
出
抑
制
と
い
う
観
点
か

ら
市
と
し
て
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
設
置
を
今

で
も
考
え
て
い
な
い
の
か
。

　
国
の
指
針
で
自
治
体
の
建
築
物
等
で
は
、

２
０
３
０
年
に
は
設
置
可
能
な
建
築
物
等

約
50
％
、
２
０
４
０
年
に
は
１
０
０
％
導

入
さ
れ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
費
用

対
効
果
や
色
々
勘
案
し
て
設
置
が
出
来
る

所
に
つ
い
て
は
再
度
検
討
す
る
。

◆
選
挙
投
票
率
向
上
に
つ
い
て

　
高
齢
者
に
対
し
て
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ

ト
等
に
協
力
を
得
て
期
日
前
投
票
を
し
て

も
ら
う
考
え
は
な
い
の
か
。 

　
二
重
投
票
を
防
ぐ
た
め
住
民
基
本
情
報

が
利
用
で
き
る
オ
ン
ラ
イ
ン
回
線
が
必
要
。

市
の
施
設
は
環
境
が
整
っ
て
お
り
市
以
外
、

例
え
ば
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
等
に
先
ず

そ
う
い
っ
た
整
備
で
か
な
り
の
費
用
が
掛

か
る
。
事
務
を
行
う
職
員
の
確
保
、
会
場

の
確
保
の
為
の
費
用
を
考
え
る
と
今
は
考

え
て
い
な
い
。
た
だ
、
投
票
所
の
環
境
を

整
え
て
い
く
。
例
え
ば
バ
リ
ア
フ
リ
ー
と

い
う
様
な
環
境
を
整
え
て
い
く
こ
と
は
必

要
な
こ
と
と
思
う
。

小関　篤司

小関　祥子北谷　峰二


