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土 岐 市 議 会 だ よ り

◆
「
地
域
共
生
社
会
」
実
現
に
向
け
た
包

括
的
支
援
体
制
の
構
築
に
つ
い
て

　
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る
市
民
を
包
括

的
に
支
援
す
る
体
制
の
整
備
状
況
、
と
り

わ
け
「
適
切
な
支
援
へ
つ
な
げ
る
し
く
み

づ
く
り
」
の
現
状
に
つ
い
て
、
加
藤
市
長

の
認
識
を
お
聞
き
し
た
い
。

　
早
期
に
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
把
握
し
て
︑
必
要
な

支
援
へ
つ
な
ぎ
︑
途
切
れ
の
な
い
支
援
の

で
き
る
し
く
み
づ
く
り
が
重
要
で
あ
り
︑

そ
れ
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
︒

　
社
会
福
祉
法
改
正
に
よ
り
創
設
さ
れ
る

「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
交
付
金
」

を
活
用
し
て
、
体
制
整
備
を
進
め
る
こ
と

に
つ
い
て
の
見
解
を
お
聞
き
し
た
い
。

　

本
市
の
業
務
体
制
を
改
め
て
検
証
し
︑

今
後
の
体
制
づ
く
り
に
つ
い
て
も
検
討
を

始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
︒

●
引
き
続
き
︑
相
談
支
援
体
制
の
整
備
や

人
材
育
成
に
よ
っ
て
︑
複
合
的
な
課
題
を

抱
え
る
市
民
へ
の
支
援
を
強
化
し
︑
地
域

共
生
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
頂
き
た
い
︒

◆
総
合
事
業
（
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支

援
総
合
事
業
）
に
つ
い
て

　
総
合
事
業
の
実
施
状
況
及
び
サ
ー
ビ
ス

提
供
体
制
の
現
状
と
課
題
、
今
後
の
実
施

方
針
に
つ
い
て
、
お
聞
き
し
た
い
。 

　
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
︑
現
実
的

に
は
で
き
て
い
な
い
︒
そ
れ
が
可
能
と
な

る
よ
う
な
取
組
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
︒

●
担
い
手
の
養
成
・
確
保
に
向
け
た
取
組

を
進
め
︑
必
要
な
支
援
を
安
心
し
て
受
け

ら
れ
る
体
制
づ
く
り
を
お
願
い
し
た
い
︒

◆
子
育
て
の
不
安
解
消
や
孤
立
防
止
、
父

親
の
育
児
参
加
啓
発
に
つ
い
て

　
「N

obody ,s Perfect

」
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
つ
い
て
お
聞
き
し
た
い
。

　
平
成
27
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
︒
児

童
虐
待
防
止
の
効
果
も
期
待
し
て
い
る
︒

●
子
育
て
に
奮
闘
し
て
い
る
お
母
さ
ん
が

一
人
で
も
多
く
参
加
で
き
る
よ
う
︑
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
実
施
回
数
を
増
や
す
こ
と
も
︑

ぜ
ひ
検
討
し
て
頂
き
た
い
︒

　
不
安
解
消
と
孤
立
防
止
は
、
児
童
虐
待

防
止
の
有
効
な
手
段
に
な
る
と
思
う
が
、

父
親
が
加
害
者
に
な
る
割
合
も
上
昇
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
父
親
を
対
象
と
す
る
、

新
た
な
事
業
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

　
取
組
を
進
め
て
い
く
必
要
性
は
︑
認
識

し
て
い
る
︒
今
後
︑
効
果
的
な
実
施
方
法

も
含
め
て
︑
検
討
し
て
い
き
た
い
︒ 

●
子
育
て
は
大
変
だ
が
︑
そ
れ
以
上
に
︑

人
生
を
豊
か
に
す
る
楽
し
い
も
の
で
あ
る

と
い
う
こ
と
を
実
感
し
な
が
ら
︑
子
育
て

を
す
る
お
母
さ
ん
や
お
父
さ
ん
が
︑
一
人

で
も
多
く
増
え
る
よ
う
︑
子
育
て
世
帯
の

サ
ポ
ー
ト
に
力
を
注
い
で
頂
き
た
い
︒

後藤　正樹

◆
コ
ロ
ナ
対
策
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
つ
い
て

　
現
在
の
検
査
能
力
は
ど
の
よ
う
か
。

　
岐
阜
県
全
域
で
︑
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
は
１
日

最
大
９
８
２
件
︑
抗
原
検
査
な
ど
を
含
め
︑

合
計
１
万
７
０
２
件
が
可
能
で
す
︒

　
福
祉
施
設
な
ど
重
篤
に
な
っ
た
時
に
危

険
性
が
高
い
施
設
に
定
期
的
な
検
査
、
検

査
の
拡
大
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
︵
市
長
︶検
査
は
県
が
中
心
に
や
っ
て
い

る
状
況
︒
検
査
拡
大
は
今
後
必
要
に
応
じ

て
考
え
な
く
て
は
い
け
な
い
が
︑
県
に
お

任
せ
も
い
か
が
な
も
の
か
と
考
え
ま
す
の

で
︑
今
後
検
討
さ
せ
て
頂
き
ま
す
︒

◆
保
育
等
の
現
場
で
の
状
況
に
つ
い
て

　
保
育
士
の
非
正
規
の
職
員
数
は
。

　
総
数
２
１
０
名
︑
う
ち
会
計
年
度
任
用

職
員
１
２
６
名
︑
割
合
60
％
︒
１
２
６
名

の
う
ち
フ
ル
タ
イ
ム
は
59
名
で
︑
担
任
も

持
っ
て
い
る
方
は
９
名
で
す
︒

　
年
々
増
え
て
い
ま
す
が
、
過
去
の
質
問

で
非
正
規
職
員
の
担
任
の
解
消
と
答
弁
し

て
い
る
が
、
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
育
児
休
暇
取
得
職
員
が
23
名
と
大
勢
い

る
こ
と
が
影
響
し
て
い
る
と
感
じ
ま
す
︒

●
育
児
休
業
な
ど
今
取
る
こ
と
が
当
た
り

前
の
状
況
で
す
︒
正
規
の
職
員
で
担
任
を

や
る
よ
う
職
員
定
数
含
め
て
︑
や
っ
て
い

か
な
い
と
い
け
な
い
で
す
︒

◆
小
・
中
学
校
の
少
人
数
学
級
の
実
現

　
現
在
の
小
・
中
学
校
で
の
35
人
以
下
学

級
の
状
況
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
中
学
校
は
全
学
級
で
35
人
以
下
を
実
現

し
て
い
ま
す
︒
小
学
校
は
サ
ポ
ー
ト
テ
ィ

ー
チ
ャ
ー
を
置
い
て
い
な
い
の
で
35
人
以

上
は
９
学
級
で
す
︒

　
コ
ロ
ナ
を
経
験
し
、
少
人
数
学
級
の
意

義
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
︵
教
育
長
︶コ
ロ
ナ
の
状
態
の
中
で
︑
現

場
の
状
況
を
見
る
と
編
成
数
は
少
な
け
れ

ば
少
な
い
方
が
良
い
と
い
う
の
が
現
実
的

な
問
題
で
す
︒
市
内
の
状
況
で
は
教
室
の

広
さ
を
も
と
に
考
え
る
と
35
人
で
も
狭
い

で
す
︒
30
人
く
ら
い
が
ギ
リ
ギ
リ
だ
と
考

え
ま
す
が
︑
現
実
的
に
構
成
す
る
こ
と
が

出
来
ま
せ
ん
の
で
︑
色
々
な
工
夫
で
対
応

し
て
い
ま
す
が
︑希
望
は
30
人
く
ら
い
で
す
︒

　
来
年
度
以
降
、
実
現
の
ネ
ッ
ク
は
。

　
問
題
は
職
員
が
い
な
い
こ
と
の
み
で
す
︒

　
市
単
独
で
職
員
を
確
保
し
て
は
。

　
︵
市
長
︶教
育
委
員
会
で
よ
く
協
議
し
て

頂
き
︑
そ
の
中
で
予
算
措
置
等
必
要
で
あ

れ
ば
︑
我
々
も
協
議
し
て
い
く
立
場
と
認

識
し
て
い
ま
す
︒

●
実
際
に
教
室
の
広
さ
の
問
題
で
︑
普
通

教
室
以
外
で
授
業
し
た
り
︑
苦
労
さ
れ
た

と
聞
い
て
い
ま
す
︒
ぜ
ひ
早
期
の
実
現
を

お
願
い
し
ま
す
︒

小関　篤司
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来
年
度
予
算
編
成
・
税
収
見
通
し
に
つ

い
て
。

　

堅
調
に
推
移
し
て
き
た
市
税
収
入
が
︑

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
り
︑

今
年
度
︑
来
年
度
と
減
収
の
見
通
し
を
立

て
て
い
る
︒
特
に
影
響
を
見
込
ん
で
い
る

の
は
法
人
市
民
税
で
︑
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
る
企
業
等
の
落

ち
込
み
に
よ
り
企
業
収
益
が
悪
化
し
て
い

る
影
響
が
出
て
く
る
も
の
と
見
込
ん
で
い

る
︒
そ
の
ほ
か
個
人
所
得
も
減
っ
て
い
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
︑
個
人
住
民
税
︑

個
人
市
民
税
に
つ
い
て
も
減
収
を
見
込
ん

で
い
る
︒

　
来
年
度
、
歳
出
見
直
し
に
つ
い
て
。
ど

こ
に
影
響
が
及
ぶ
の
か
。

　
既
存
事
業
に
つ
い
て
は
︑
改
め
て
そ
の

費
用
対
効
果
を
検
証
す
る
と
と
も
に
︑
新

規
事
業
に
つ
い
て
も
後
年
度
負
担
の
在
り

方
を
含
め
て
事
業
実
施
の
可
否
に
つ
い
て

精
査
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
︒
今
年
度

重
点
事
業
と
し
て
掲
げ
た
読
書
率
向
上
︑

全
世
帯
健
康
寿
命
延
伸
事
業
に
つ
い
て
は
︑

引
き
続
き
来
年
度
に
お
い
て
も
重
点
事
業

と
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
︒

　
総
合
病
院
の
指
定
管
理
に
移
行
し
て
の

経
営
状
況
に
つ
い
て
。
入
院
・
外
来
患
者

の
受
け
入
れ
状
況
は
。

　
第
１
四
半
期
︑
４
月
か
ら
６
月
ま
で
の

入
院
患
者
は
７
︐
８
７
７
人
で
︑
前
年
同

期
の
１
２
︐
７
８
２
人
に
比
べ
４
︐

９
０
５
人
︑
38
・
４
％
の
減
︒
９
月
ま
で

の
第
２
四
半
期
に
つ
い
て
︑
９
︐
７
６
２

人
で
前
年
同
期
の
１
１
︐
９
７
９
人
に
比

べ
２
︐
２
１
７
人
︑
18
・
５
％
減
︒
外
来

患
者
に
つ
い
て
は
︑
第
１
四
半
期
１
５
︐

６
７
８
人
で
︑
前
年
同
期
の
２
３
︐

５
１
６
人
に
比
べ
７
︐
８
３
８
人
︑
33
・

３
％
の
減
︒
第
２
四
半
期
は
１
８
︐

５
８
６
人
で
︑
前
年
同
期
の
２
４
︐

３
６
５
人
に
比
べ
５
︐
７
７
９
人
︑
23
・

７
％
減
と
な
っ
て
い
て
︑
経
営
状
況
は
悪

化
し
て
い
る
報
告
は
受
け
て
い
る
︒

　
い
ず
み
保
育
園
の
認
定
こ
ど
も
園
へ
の

移
行
、
建
設
、
開
園
ま
で
の
計
画
に
つ
い

て
。

　
今
年
度
に
入
り
︑
基
本
設
計
の
作
成
を

し
︑
現
在
は
詳
細
設
計
を
作
成
中
︒
令
和

３
年
度
中
に
新
園
舎
の
建
設
に
着
手
︒
令

和
４
年
度
中
に
新
園
舎
の
完
成
︒
引
っ
越

し
後
︑
現
行
の
い
ず
み
保
育
園
と
し
て
運

用
開
始
︒
そ
の
後
︑
既
存
園
舎
の
解
体
︑

園
庭
整
備
を
行
い
な
が
ら
︑
令
和
５
年
度

よ
り
認
定
こ
ど
も
園
と
し
て
運
用
を
開
始

す
る
予
定
︒

◆
児
童
虐
待
及
び
Ｄ
Ｖ
の
防
止
策
に
つ
い
て

　
昨
年
全
国
の
児
童
相
談
所
で
児
童
虐
待

の
対
応
件
数
が
29
年
間
連
続
で
過
去
最
多

と
な
り
ま
し
た
。
土
岐
市
内
で
も
コ
ロ
ナ

禍
に
お
け
る
児
童
虐
待
が
増
加
し
て
い
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
児
童
虐
待
の
認
知

及
び
対
応
に
つ
い
て
ご
答
弁
く
だ
さ
い
。

　
令
和
元
年
度
の
児
童
虐
待
の
相
談
件
数

は
︑
延
べ
98
件
あ
り
︑
う
ち
新
規
相
談
件

数
は
28
件
ご
ざ
い
ま
す
︒
そ
の
内
い
わ
ゆ

る
心
理
的
虐
待
は
16
件
で
あ
り
ま
し
た
︒

　

令
和
２
年
度
は
年
度
途
中
の
11
月
末
で

延
べ
63
件
あ
り
︑
う
ち
新
規
相
談
件
数
は

16
件
で
あ
り
ま
し
た
︒
警
察
や
子
ど
も
相

談
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
送
致
︑
ま
た
学
校
︑

保
育
園
︑
幼
稚
園
か
ら
の
通
告
が
増
加
し

て
い
ま
す
︒
子
供
の
前
で
激
し
い
夫
婦
喧

嘩
︑
も
し
く
は
Ｄ
Ｖ
と
い
っ
た
よ
う
な
こ

と
が
増
え
て
お
り
ま
し
て
︑
コ
ロ
ナ
禍
に
お

き
ま
し
て
児
童
虐
待
や
Ｄ
Ｖ
は
︑
数
的
に

は
増
え
て
い
る
か
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
︒

　
虐
待
の
認
知
に
つ
き
ま
し
て
は
︑
児
童

相
談
所
虐
待
対
応
ダ
イ
ヤ
ル
︑
い
わ
ゆ
る

﹁
い
ち
は
や
く
﹂
の
１
８
９
へ
の
通
告
や

警
察
か
ら
の
通
告
に
よ
る
市
へ
の
送
致
︑

市
民
の
方
か
ら
の
通
告
の
ほ
か
︑
直
接
来

庁
さ
れ
相
談
を
さ
れ
た
り
︑
あ
と
小
・
中

学
校
や
保
育
園
︑
幼
稚
園
︑
児
童
館
へ
の

定
期
訪
問
及
び
保
健
セ
ン
タ
ー
と
の
情
報

共
有
会
議
︑
ま
た
市
教
育
委
員
会
と
不
登

校
の
状
態
の
共
有
を
行
い
︑
虐
待
案
件
を

把
握
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
︒

　
孤
立
に
関
し
て
は
︑
地
域
か
ら
孤
立
し

虐
待
に
発
展
さ
せ
な
い
た
め
に
︑
市
内
の

民
生
・
児
童
委
員
の
皆
様
に
児
童
虐
待
問

題
に
係
わ
る
啓
発
チ
ラ
シ
を
配
布
さ
せ
て

い
た
だ
く
な
ど
︑
虐
待
は
社
会
全
体
で
解

決
す
る
べ
き
問
題
と
し
て
啓
発
に
努
め
て

い
ま
す
︒
ま
た
未
就
学
児
童
に
つ
き
ま
し

て
は
︑
保
健
セ
ン
タ
ー
の
乳
幼
児
健
診
の

未
受
診
︑
又
は
予
防
接
種
の
未
接
種
者
の

情
報
把
握
も
行
い
な
が
ら
︑
虐
待
リ
ス
ク

の
高
い
家
庭
の
早
期
発
見
や
虐
待
の
未
然

防
止
に
努
め
て
い
ま
す
︒
ま
た
虐
待
の
疑

い
の
あ
る
案
件
に
つ
い
て
は
︑
通
告
受
理

後
48
時
間
以
内
に
子
供
の
安
否
を
目
視
確

認
し
︑
子
ど
も
相
談
セ
ン
タ
ー
と
合
同
︑

も
し
く
は
市
単
独
に
よ
る
家
庭
訪
問
を
行

い
︑
保
護
者
と
面
談
し
て
警
告
指
導
等
を

行
っ
て
い
ま
す
︒
虐
待
の
程
度
に
よ
っ
て

は
︑
子
供
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
一
時

保
護
を
行
う
ケ
ー
ス
も
ご
ざ
い
ま
す
︒

　
家
庭
の
支
援
と
し
ま
し
て
は
︑
定
期
的

な
家
庭
訪
問
や
関
係
機
関
と
の
情
報
共
有

し
︑
個
々
の
子
供
や
家
庭
に
寄
り
添
い
︑

適
切
で
効
果
的
な
支
援
を
行
え
る
よ
う
に

対
応
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
︒

小栗　恒雄

西尾　隆久


