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◆
教
育
環
境
の
改
善
に
つ
い
て

　

小
・
中
学
生
の
通
学
カ
バ
ン
に
つ
い
て

文
科
省
が
全
国
の
教
育
委
員
会
に
通
知
を

出
し
た
が
そ
の
後
の
進
捗
状
況
は
。

　

各
学
校
で
工
夫
し
て
対
応
し
て
い
る
こ

と
の
中
か
ら
、
全
て
の
学
校
で
共
通
し
て

取
り
組
め
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
上
で

教
育
委
員
会
が
基
本
的
な
方
針
を
３
月
ま

で
に
出
す
予
定
。

◆
思
い
や
り
の
あ
る
新
庁
舎
に
つ
い
て

　

緊
急
時
に
役
立
つ
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
チ
ェ

ア
に
つ
い
て
の
認
識
は
。

　

非
常
用
ト
イ
レ
や
救
援
物
資
も
収
納
で

き
、
長
時
間
の
待
機
に
な
っ
て
も
安
心
と

ゆ
と
り
の
気
持
ち
、
快
適
な
空
間
が
で
き

る
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
設
置
す
る
お
考
え
は
。

　

新
庁
舎
建
設
の
基
本
構
想
に
お
き
ま
し

て
、人
に
優
し
い
性
能
と
し
て
設
置
す
る
。

　

代
読
、
代
筆
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
の
お
考
え
は
。

　

現
在
、
要
望
に
応
じ
て
職
員
が
対
応
し

て
い
る
。
案
内
ボ
ー
ド
に
つ
い
て
は
、
今

後
の
検
討
課
題
と
す
る
。

　
職
員
の
研
修
は
実
施
し
て
い
る
の
か
。

　

障
害
者
差
別
解
消
法
が
施
行
さ
れ
て
か

ら
、
職
員
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、

周
知
研
修
を
実
施
し
て
い
る
。

◆
市
民
の
健
康
長
寿
延
伸
の
推
進

　
健
康
ポ
イ
ン
ト
事
業
の
参
加
状
況
は
。

　

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ー
ト
を
７
７
０
枚
配

布
。申
し
込
ま
れ
た
方
は
11
月
現
在
10
人
。

　

介
護
が
必
要
に
な
る
手
前
の
状
態
「
フ

レ
イ
ル
」
と
言
い
ま
す
が
、
フ
レ
イ
ル
予

防
に
つ
い
て
の
市
の
認
識
は
。

　

フ
レ
イ
ル
の
状
態
を
早
期
発
見
し
、
正

し
く
対
応
す
る
こ
と
が
要
介
護
状
態
に
な

る
の
を
防
ぎ
、
健
康
寿
命
を
延
ば
す
こ
と

に
つ
な
が
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　
フ
レ
イ
ル
チ
ェ
ッ
ク
の
取
り
組
み
は
。

　

フ
レ
イ
ル
の
兆
候
を
身
体
面
、社
会
面
、

精
神
面
か
ら
チ
ェ
ッ
ク
す
る
ツ
ー
ル
と
い

う
認
識
を
し
て
い
る
。
現
在
「
は
つ
ら
つ

元
気
塾
」
を
実
施
し
、
運
動
講
座
の
前
後

で
体
力
測
定
に
よ
り
自
己
の
状
態
を
チ
ェ

ッ
ク
し
理
解
を
し
て
い
る
。
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◆
病
院
経
営
を
振
り
返
り

　
病
院
管
理
者
で
あ
る
市
長
に
尋
ね
ま
す
。

平
成
20
年
病
院
改
革
プ
ラ
ン
を
策
定
さ
れ

た
が
今
ま
で
経
営
改
善
と
赤
字
解
消
が
さ

れ
な
か
っ
た
要
因
は
。

　

平
成
18
年
私
が
行
っ
た
時
に
産
婦
人
科

医
、
呼
吸
器
内
科
医
が
辞
め
事
務
局
長
在

任
中
に
整
形
外
科
医
が
複
数
人
お
り
十
分

入
院
に
も
対
応
で
き
る
状
況
で
あ
っ
た
が

医
療
を
取
り
巻
く
環
境
や
医
師
の
専
門
性

等
で
全
体
的
に
医
師
不
足
や
研
修
医
制
度

が
で
き
地
方
に
医
師
派
遣
が
減
少
し
て
き

た
こ
と
が
大
き
な
原
因
で
あ
る
。

　

平
成
23
年
市
長
と
な
り
病
院
管
理
者
と

し
て
医
師
減
少
に
対
し
て
の
医
師
確
保
の

行
動
は
。

　

市
長
と
言
う
立
場
で
大
学
の
医
局
に
行

っ
て
も
影
響
力
が
無
い
と
言
う
の
が
現
実
。

名
大
、
岐
大
に
医
師
派
遣
の
お
願
い
に
行

っ
た
が
い
い
回
答
を
頂
け
な
か
っ
た
。

　

病
院
経
営
を
市
長
と
し
て
真
剣
に
危
惧

さ
れ
て
き
た
の
か
。

　

引
き
留
め
を
個
人
的
に
親
し
い
先
生
に

は
し
た
が
そ
れ
ぞ
れ
医
師
の
都
合
や
色
々

な
事
情
で
辞
め
ら
れ
る
の
で
引
き
留
め
し

な
か
っ
た
。
現
場
に
任
せ
て
お
る
状
況
で

あ
る
。
是
非
い
て
下
さ
い
と
い
う
の
は
言

い
た
い
が
引
き
留
る
と
い
う
ふ
う
に
解
釈

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
行
っ
て
い
な
い
。

◆
医
師
、
職
員
の
意
見
聴
取
に
つ
い
て

　

院
内
で
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
さ
れ
総
務

部
長
が
言
わ
れ
た
こ
と
と
全
く
意
見
が
異

な
っ
て
い
る
が
職
員
の
意
見
は
尊
重
さ
れ

な
い
の
か
。

　

職
員
の
思
い
は
分
か
っ
て
い
る
が
急
性

期
医
療
を
い
か
に
残
し
て
い
く
か
が
私
の

責
務
だ
と
思
っ
て
い
る
。

◆
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
つ
い
て

　

岐
阜
Ｊ
Ａ
厚
生
連
の
指
定
管
理
や
一
病

院
化
に
反
対
と
言
う
意
見
が
大
変
多
い
が

こ
の
こ
と
を
ど
の
様
に
判
断
す
る
の
か
。

　

人
口
が
減
少
し
て
い
く
中
、
医
療
資
源

も
先
細
る
と
言
う
中
複
数
の
急
性
期
病
院

を
こ
の
地
区
に
持
つ
よ
り
一
病
院
化
が
望

ま
し
い
医
療
資
源
の
集
約
化
が
必
要
。

◆
公
募
に
つ
い
て

　

指
定
管
理
現
状
の
総
合
病
院
な
ら
ば
購

入
し
て
も
い
い
と
言
う
民
間
医
療
法
人
が

現
れ
た
。
市
に
と
っ
て
一
番
有
利
な
将
来

を
託
せ
る
よ
う
な
医
療
法
人
を
選
べ
る
の

で
あ
れ
ば
公
募
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

急
性
期
を
受
け
入
れ
る
病
院
か
分
か
ら

な
い
。
あ
る
な
ら
ば
あ
る
で
も
っ
と
早
め

に
接
近
し
て
頂
け
れ
ば
話
し
合
い
も
あ
っ

た
が
そ
れ
が
あ
る
か
ら
と
言
っ
て
目
指
す

も
の
は
瑞
浪
市
と
の
連
携
の
中
で
医
療
確

保
し
て
い
く
の
が
大
前
提
で
あ
る
。
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土 岐 市 議 会 だ よ り

◆
市
長
の
３
選
不
出
馬
記
者
会
見
に
つ

い
て

　
「
次
の
市
長
選
に
は
３
選
不
出
馬
を
決
め

た
」
と
す
る
報
道
と
東
濃
ニ
ュ
ー
ス
の
報

道
に
つ
い
て
。

　

出
馬
の
可
能
性
が
ゼ
ロ
で
は
な
い
こ
と
、

事
態
が
変
わ
れ
ば
出
る
と
言
う
か
も
し
れ

な
い
。
そ
の
時
に
は
、
ま
た
記
者
会
見
を

開
き
、
理
由
を
説
明
す
る
。

◆
総
合
病
院
の
健
全
経
営
化
と
存
続
に

つ
い
て

　

指
定
管
理
者
を
Ｊ
Ａ
岐
阜
厚
生
連
あ
り

き
で
進
め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
総
合

病
院
の
指
定
管
理
者
を
公
募
す
る
な
ら
徳

洲
会
グ
ル
ー
プ
と
医
療
法
人
「
成
信
会
」

は
参
加
し
た
い
と
言
っ
て
い
る
。
ま
た
「
成

信
会
」
は
現
状
の
ま
ま
購
入
し
、
産
婦
人

科
の
開
設
も
予
定
さ
れ
て
い
る
。
Ｊ
Ａ
岐

阜
厚
生
連
を
指
定
管
理
者
に
す
る
案
の
対

案
に
な
ら
な
い
か
。

　

対
案
か
対
案
で
な
い
か
と
問
わ
れ
れ
ば

対
案
で
は
な
い
。
後
藤
さ
ん
に
話
さ
れ
て

い
る
の
は
分
か
る
が
信
憑
性
が
な
い
。
そ

ん
な
話
が
あ
る
な
ら
、
管
理
者
で
あ
る
私

に
一
番
最
初
に
言
っ
て
も
ら
う
べ
き
。

　

総
合
病
院
の
指
定
管
理
者
を
Ｊ
Ａ
岐
阜

厚
生
連
に
す
る
条
例
案
が
可
決
さ
れ
る
と
、

総
合
病
院
の
医
師
や
看
護
師
が
何
人
か
退

職
さ
れ
る
と
聞
い
て
い
る
。
そ
ん
な
状
況

に
な
っ
て
も
、
東
濃
厚
生
病
院
と
の
連
携

強
化
や
機
能
分
担
は
で
き
る
の
か
。

　

辞
め
ら
れ
る
ド
ク
タ
ー
も
い
れ
ば
、
残

っ
て
い
た
だ
け
る
ド
ク
タ
ー
も
い
る
。
こ

の
ま
ま
い
け
ば
ド
ク
タ
ー
が
ゼ
ロ
に
な
る

の
は
目
に
見
え
て
い
る
。
そ
う
な
る
前
に

手
を
打
ち
た
い
。

　

25
人
の
常
勤
医
の
う
ち
、
７
人
が
や
め

る
と
聞
い
て
い
る
が
18
人
で
や
れ
る
の
か
。

　

指
定
管
理
に
し
、
経
営
を
統
合
す
る
中

で
縮
小
は
致
し
方
が
な
い
。
私
は
経
営
を

統
合
し
、
将
来
の
一
病
院
化
に
向
け
て
い

く
の
が
ベ
タ
ー
だ
と
思
う
。
そ
の
間
の
苦

し
い
時
期
は
あ
る
。

◆
新
庁
舎
建
設
に
つ
い
て

　

新
庁
舎
建
設
の
落
札
率
99
・
９
％
と
通

常
で
は
考
え
ら
れ
な
い
落
札
率
に
つ
い
て
。

　

第
１
回
目
は
予
定
価
格
超
過
で
あ
っ
た

た
め
、
第
２
回
目
の
入
札
で
は
落
札
と
な

り
、
そ
の
際
の
予
定
価
格
に
対
す
る
落
札

率
が
99・９
％
で
あ
っ
た
。今
回
の
よ
う
に
、

入
札
価
格
に
近
付
く
可
能
性
は
あ
る
。
不

調
に
終
わ
る
場
合
も
あ
る
。
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◆
土
岐
市
立
総
合
病
院
に
つ
い
て

　

土
岐
市
か
瑞
浪
市
に
約
４
０
０
床
の
一

つ
の
病
院
に
統
廃
合
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

市
の
見
通
し
は
ど
の
よ
う
で
す
か
。

　

推
進
委
員
会
で
も
承
認
頂
い
て
い
ま
す

一
病
院
化
の
手
法
は
パ
ブ
コ
メ
含
め
、
推

進
委
員
会
で
引
き
続
き
議
論
し
結
論
を
つ

け
ま
す
。
現
状
そ
の
手
法
、
場
所
、
管
理

者
、形
態
含
め
て
決
ま
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　
（
市
反
問
権
）
小
関
議
員
の
質
問
を
聞
く

と
、
一
病
院
化
の
明
確
な
ス
テ
ー
ジ
が
な

け
れ
ば
、
現
在
の
総
合
病
院
の
あ
り
方
に

つ
い
て
結
論
を
出
す
べ
き
で
は
な
い
と
聞

こ
え
る
が
、
ど
の
よ
う
な
考
え
か
。

　
（
小
関
）
指
定
管
理
を
や
る
と
い
う
こ

と
は
、
土
岐
市
の
病
院
職
員
は
い
な
く
な

り
、
後
戻
り
は
出
来
ま
せ
ん
。
厚
生
連
と

の
一
病
院
化
が
上
手
く
い
か
な
か
っ
た
場

合
は
、
指
定
管
理
も
先
行
き
が
分
か
ら
な

い
状
況
に
な
る
と
危
惧
し
て
い
ま
す
。
場

所
も
何
も
分
か
ら
な
い
で
は
、
決
め
て
い

く
の
は
難
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
新
庁
舎
を
つ
く
っ
て
い
て
、
イ
オ
ン

の
道
路
も
つ
く
っ
て
、
こ
ど
も
園
も
つ
く

っ
て
い
ま
す
。
実
際
一
病
院
化
に
つ
い
て

現
実
味
が
あ
る
の
か
な
い
の
か
、
お
金
、

条
件
面
で
見
通
し
が
立
っ
て
い
ま
す
か
。

　
（
市
長
）
一
病
院
化
の
展
望
は
未
定
で

す
が
想
定
は
出
来
ま
す
。
一
番
の
課
題
は

東
濃
厚
生
病
院
は
手
狭
で
４
０
０
床
は
無

理
で
す
。
土
岐
市
立
総
合
病
院
は
築
30
年

経
っ
て
お
り
、
10
〜
20
年
で
建
て
替
え
時

期
で
す
。
医
局
の
要
請
な
ど
で
厚
生
連
と

は
一
病
院
化
に
向
け
た
基
本
的
な
合
意
は

と
れ
て
い
ま
す
。
手
法
に
つ
い
て
は
厚
生

連
の
事
情
、
土
岐
市
の
事
情
、
瑞
浪
市
の

事
情
が
あ
り
、
具
体
的
に
提
示
し
な
が
ら

進
め
て
い
く
問
題
で
す
。
現
段
階
で
土
岐

市
が
勝
手
に
言
え
な
い
状
況
で
す
。

　
市
長
は
構
想
を
持
っ
て
い
ま
す
か
。

　
（
市
長
）
理
想
的
に
は
案
を
持
っ
て
い

ま
す
が
、
関
係
者
が
合
意
で
き
る
形
で
進

め
る
の
が
ベ
タ
ー
だ
と
思
い
ま
す
。

　
市
民
説
明
会
を
行
う
考
え
は
な
い
か
。

　
（
市
長
）
方
針
が
決
ま
っ
て
い
な
い
の

で
、
今
の
と
こ
ろ
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

◆
小
中
学
校
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て

　

多
治
見
市
は
当
初
２
０
２
１
年
度
末
の

工
事
完
了
の
計
画
を
２
０
１
９
年
９
月
末

に
前
倒
し
し
ま
し
た
。
多
治
見
市
長
さ
ん

と
話
し
を
さ
せ
て
も
ら
っ
た
時
も
自
信
を

持
っ
て
い
ま
し
た
。
土
岐
市
の
今
後
の
見

通
し
、
意
気
込
み
は
ど
う
で
す
か
。

　

遅
く
と
も
概
略
の
積
算
を
し
て
３
月
補

正
に
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
小
学
校

を
優
先
的
に
出
来
る
だ
け
早
い
時
期
に
つ

け
て
い
き
た
い
と
い
う
方
針
で
す
。

小関　祥子小関　篤司
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