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視　察　報　告

１月22日　京都府京田辺市
○議員間討議について
京田辺市議会では議会基本条例において、議員同士が

多く議論を交わしながら、政策提案のできる議会を目指
し、議員間の自由討議が規定されています。議員間の自
由討議は、議会は、議員が自由かっ達な議論を行う場と
して、いわゆる議論・討議の広場であることを認識し、
委員会等の会議における議論の審議や審査にあたっては、
議員相互の自由討議によって、議会としての意思を決定
しなければならないと規定されています。
この基本条例に従い、所管事務調査のあり方や委員会

における委員同士の協議・討論の促進、質疑や質問の意
義の確認など、議会本来の機能や役割をいかに発揮するかを、十分に協議し検討を行ってこられました。
委員会における所管事務調査のあり方と手法は、各常任委員会で年度当初に「所管事務調査のテーマ」
の設定を行い、常任委員会の開会中に、１回20分の回数制限なしで各委員が質疑を執行部に通告なし
で行い、調査の目的や項目などを定め、議員が積極的にまちに出て、市民の生の声を聴くように努め、
調査活動を行っておられます。この方法により議員間討議が活発になり、さらに市民に議会の活動が見
えるような「所管事務調査」となっています。また、請願審査の手法は①参考人及び紹介議員への質疑、
②執行部の所管部署への質疑、③質疑内容を踏まえた議員間討議といった３段階に独立した審議を行い、
メリハリのある集中した審議を目指し、無駄に時間をかけないため１委員につき20分として、議員間
の自由討議を行っておられました。

１月23日　大阪府堺市
○委員間討議・議会力向上会議について
堺市議会では、議会基本条例において、議員間による自由な討論や議論を尽くすことにより、論点・

争点をより明確にし、議決を行うことを規定されています。
委員間討議を求める場合、常任委員会では委員会開催日の２日前までに具体的な論点を示して申し出

をし、予算・決算委員会では、委員は、原則として全体会議に関わる理事会において、付託議案につい
ての論点を示して委員間討議の申し出を行います。実際に委員会で委員間討議をする場合は、申し出が
あれば①市長提出案件②議員提出議案③請願④所管事務は、委員間討議を行うことについて諮り、過半
数の同意が得られた場合に行われます。また、議会改革の推進組織として、平成23年６月に「議会力
向上会議」を設置されました。堺市議会の議会力向上会議の主な実績は次のようなものが挙げられます。

◇本会議における一問一答制の導入
◇議案に対する賛否の公表
◇議員定数、議員報酬の改定
◇議案質疑の充実
◇本会議、委員会のインターネット中継、録画中継
◇ 傍聴される方への会議資料の配布や議場の大型スク
リーンの設置
◇議会事務局への法制担当職員の配置
◇議案書のホームページでの事前公開

以上、議会力向上会議の議論を経て、積極的な議会改革
に取り組んでおられました。

議会改革特別委員会
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特別委員会活動報告

病
院
改
革
特
別
委
員
会

市
民
の
皆
様
に
は
日
頃
よ
り
議
会
に
対
し
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜

り
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

土
岐
市
の
最
重
要
課
題
は
、
総
合
病
院
の
経
営
問
題
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
で
は
今
後
の
方
向
性
を
確
認
す
る
こ
と
が
急
務
と
の
意
見
が
あ

り
、
病
院
の
方
針
と
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
特
に
大
き
な
問
題

は
本
市
会
計
か
ら
の
繰
入
金
と
医
師
・
看
護
師
不
足
で
あ
り
ま
す
。

新
公
立
病
院
の
改
革
プ
ラ
ン
の
４
つ
の
視
点

１
． 

直
営
に
よ
る
改
善
力
を
強
化
す
る（
地
方
独
立
行
政
法
人・全
部
適
用
）

２
． 

指
定
管
理
者
制
度
を
利
用
し
、
公
立
病
院
と
し
て
の
権
限
を
維
持

し
た
ま
ま
民
間
に
経
営
を
委
ね
る
。

３
． 

経
営
を
譲
渡
し
、
民
間
病
院
に
経
営
を
委
ね
る
。

４
． 

近
隣
病
院
と
協
定
を
結
び
、
病
院
の
役
割
を
統
合
し
、
医
療
機
能

の
再
編
等
を
行
う
。

地
域
医
療
を
守
る
こ
と
は
最
優
先
事
項
で
す
が
、
民
間
や
公
的
機
関
、

近
隣
市
の
力
を
借
り
る
こ
と
に
よ
り
、
繰
入
金
を
適
正
化
す
る
と
い
っ

た
財
政
負
担
を
軽
減
さ
せ
る
手
段
を
と
る
こ
と
は
必
須
で
あ
り
ま
す
。

市
民
の
意
見
の
尊
重
・
医
療
関
係
者
と
の
協
力
体
制
・
病
院
関
係
者
の

意
思
統
一
と
診
療
機
能
及
び
シ
ス
テ
ム
の
共
有
化
が
必
要
で
、
病
院
改

革
は
「
市
長
と
院
長
が
本
気
に
な
る
こ
と
」
が
経
営
改
善
に
繋
が
る
と

考
え
ま
す
。

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
、
市
民
の
声
を
代
弁
で
き
る
議
員
を
目
指
し

て
い
き
ま
す
の
で
、
更
な
る
ご
支
援
・
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

議
会
改
革
特
別
委
員
会

土
岐
市
議
会
で
は
、
議
会
基
本
条
例
を
平
成
二
十
六
年
四
月
一
日

に
施
行
し
ま
し
た
。
そ
の
基
本
条
例
に
基
づ
き
、
議
会
改
革
特
別
委

員
会
で
は
、
議
員
定
数
に
つ
い
て
平
成
二
十
八
年
八
月
八
日
か
ら
本

格
的
に
検
証
に
入
り
、
①
土
岐
市
の
人
口
、
②
市
の
面
積
、
③
市
の

経
済
（
財
政
）、
④
近
隣
市
の
議
員
定
数
の
状
況
、
⑤
市
議
会
議
員

選
挙
の
立
候
補
者
数
、
⑥
常
任
委
員
会
の
定
数
構
成
等
の
六
つ
の
観

点
か
ら
、
約
二
十
カ
月
、
十
数
回
に
わ
た
り
調
査
研
究
を
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
昨
年
の
九
月
十
九
日
に
議
員
定
数
を
削
減

す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
削
減
す
る
議
員
定
数
に
つ

い
て
協
議
に
は
い
り
、
現
在
の
議
員
定
数
十
八
名
か
ら
一
名
削
減
し

十
七
名
に
す
る
こ
と
が
今
年
の
四
月
十
八
日
に
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

同
日
議
員
定
数
削
減
の
時
期
に
つ
い
て
も
協
議
を
し
ま
し
た
。
委

員
の
中
に
は
議
員
定
数
の
削
減
と
い
え
ば
現
議
員
定
数
の
削
減
で
あ

り
、
将
来
の
議
員
の
身
分
に
関
す
る
定
数
ま
で
現
議
員
で
決
め
ら
れ

る
も
の
で
は
な
い
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
が
、
土
岐
市
の
人
口
が

五
万
五
千
人
程
度
を
切
っ
た
頃
と
主
張
さ
れ
る
委
員
の
意
見
が
多
数

と
な
り
、
議
員
定
数
の
削
減
は
来
年
の
市
議
会
議
員
選
挙
で
は
な
く

先
送
り
さ
れ
る
見
通
し
が
決
定
的
と
な
り
ま
し
た
。
議
会
改
革
特
別

委
員
会
で
は
、
二
十
カ
月
に
お
よ
び
十
数
回
の
協
議
を
重
ね
、
議
員

定
数
削
減
一
名
と
決
定
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
定
数
の
削
減
時
期

が
先
送
り
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
結
果
を
受
け
、
議
会
改
革
特
別
委

員
会
の
委
員
長
は
、
委
員
長
の
職
責
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
と
し
、
委
員
長
職
の
辞
職
願
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
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