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視　察　報　告

1月18日　静岡県御殿場市
○議員定数及び議員報酬のあり方について
平成25年3月に議会改革特別委員会を設置し、議会機能の充実強化、

議会運営の効率化等について調査・研究を重ねられています。議員定
数については、委員会を主体に活動していることから「委員会の委員
数」を基準に、3常任委員会の委員数を各7人として21人が適当とし、
平成28年の選挙時に23人から2人削減されました。議員報酬について
は、報酬の増額により、若い世代や子育て世代の議員が増える可能性
が広がり、議会の活性化及び権能を高めることに繋がると考えられて
いたことが印象的でした。

1月19日　神奈川県小田原市
○議員定数のあり方について、議会改革について
議員定数について検討が進められ、現状維持の28人という結論に至って
います。①住民代表機能の維持については、住民の多様な利害や意思を正
確に反映するために一定の議員数は必要であること。②執行部に対する監
視機能・政策提言機能の強化については、行政へのチェック機能を低下さ
せないために議会機能の強化は重要であり、これ以上の削減は行うべきで
ないこと。③県内の同規模の市と比較して標準的な水準であり、議員1人
あたりの対応面積は他市よりも広いこと。今後同規模の市で議員定数改正
の動きがあっても歩調を合わせる必要はないと市民に説明されています。△小田原市

△御殿場市

議会改革特別委員会

○一般社団法人地方議員研究会「研修会」
「人口減少時代の医療・介護を考える」　講師：伊関友伸氏（城西大学経営学部教授）
病院改革特別委員会では、自治体病院のあり方等課題や問題点について更なる議論を深め

るため、研修会に出席しました。

2月6日　「人口減少社会における持続可能な医療・介護を考える」
現在、地方では都市部への人口流出等により医師不足が深刻な状況であり、平成16年に導入された新臨床研

修制度により若手医師が都会の大病院を研修先に選択する傾向にあります。一方、都市部では急激な超少子高
齢化に伴う医療・介護需要の増加により医療・介護資源の不足が予測されます。地方に人材を招くためには、
地域枠の医師・医学生の研修の受け入れが重要で、研修機能を充実させて人材を集める病院にする必要があり
ます。また、過酷な労働環境を改善するため、医師事務作業補助者・看護補助者・臨床検査技師などを雇って
負担軽減を図り、医師や看護師がやる気をもって仕事ができるようにしなければなりません。

2月7日　「目からウロコの自治体病院経営　～生き残りのためには何が必要か～　」
平成27年3月に厚生労働省から「地域医療構想策定ガイドライン」が、総務省から「新公立病院改革ガイド

ライン」が示されました。総務省は一般会計繰入金を入れた後の経常収支での黒字を重視しており、必要なら
一般会計の繰入金を入れることは必要という立場で、税金投入ゼロをすすめているわけではないが、自治体の
繰出金が巨額となり、自治体財政が破たんするのは問題で、交付税＋αで病院を運営できるなら問題なしとし
ています。国の医療システム改革が進む中で、自治体病院も生き残りのための取り組みが求められる時代とな
っています。新しい公立病院改革ガイドラインは、病院の生き残りのための契機とすべきであり、単なる経営
改善ではなく、病院生き残りのための戦略となるプランとすべきです。

病院改革特別委員会
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特別委員会活動報告

病
院
改
革
特
別
委
員
会

委
員
会
で
は
病
院
改
革
を
進
め
る
こ
と
、
今
後

の
方
向
性
を
確
認
す
る
こ
と
が
急
務
と
の
意
見
が
あ

り
、
総
合
病
院
の
方
針
と
病
院
改
革
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
特
に
大
き
な
問
題
は
市
本
会
計
か
ら
の
繰

入
金
で
す
。
総
合
病
院
の
経
営
状
態
は
厳
し
い
状
況

で
あ
り
、
現
状
の
ま
ま
継
続
し
て
い
く
こ
と
は
非
常

に
困
難
で
、
経
営
の
効
率
化
、
再
編
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
、
民
間
的
手
法
の
導
入
な
ど
経
営
形
態
の
見
直

し
な
ど
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
総
合
病
院
の
あ
り
方

自
体
に
も
踏
み
込
ん
で
検
討
し
て
い
ま
す
。

新
公
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
の
４
つ
の
視
点

１
．
直
営
に
よ
る
改
善
力
を
強
化
す
る
。（
地
方
独

立
行
政
法
人
・
全
部
適
用
）

２
．
指
定
管
理
制
度
を
利
用
し
、
公
立
病
院
と
し
て

の
権
限
を
維
持
し
た
ま
ま
民
間
に
経
営
を
委
ね
る
。

３
．
経
営
譲
渡
し
、
民
間
病
院
と
し
て
地
域
医
療
を

守
る
。

４
．
近
隣
病
院
と
協
定
を
結
び
、
病
院
の
役
割
を
統

合
し
、
医
療
機
能
の
再
編
等
を
行
う
。

一
般
会
計
か
ら
約
11
億
円
の
繰
入
金
を
得
て
維

持
、
運
営
を
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
土
岐
市
の
歳
出

の
５
％
に
相
当
し
、
市
の
財
政
負
担
と
し
て
非
常
に

重
い
金
額
に
な
っ
て
い
ま
す
。

地
域
医
療
を
守
る
こ
と
は
優
先
事
項
で
す
が
、
民

間
や
公
的
機
関
、
近
隣
市
の
力
を
借
り
る
こ
と
に
よ

り
、
繰
入
金
を
適
正
化
す
る
と
い
っ
た
財
政
負
担

を
軽
減
さ
せ
る
手
段
を
と
る
こ
と
は
必
須
で
あ
り
ま

す
。
総
合
病
院
の
健
全
経
営
に
努
め
る
よ
う
特
別
委

員
会
と
し
て
も
、
監
視
し
助
言
・
提
言
に
努
め
て
い

き
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

広
報
広
聴
特
別
委
員
会

広
報
広
聴
特
別
委
員
会
で
は
、
こ
の
一
年
間
、
議

会
報
告
会
の
開
催
及
び
見
や
す
く
読
み
や
す
い
議
会

だ
よ
り
の
制
作
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た

は
じ
め
に
、
議
会
報
告
会
に
つ
き
ま
し
て
は
、
７

月
下
旬
に
市
内
６
か
所
で
開
催
し
ま
し
た
。
昨
年
度

ま
で
は
、
平
日
の
夜
間
の
み
の
開
催
で
し
た
が
、
今

回
は
新
し
い
試
み
と
し
て
、
土
岐
津
校
区
に
つ
い
て

土
曜
日
の
昼
間
の
開
催
を
行
い
、
出
席
者
の
時
間
的

な
選
択
肢
を
増
や
し
ま
し
た
。

今
回
の
報
告
会
は
「
新
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
」
と

「
総
合
病
院
に
つ
い
て
」
の
２
つ
の
テ
ー
マ
に
絞
っ

て
行
い
ま
し
た
。
新
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
「
建
設

費
に
つ
い
て
予
算
を
十
分
精
査
し
て
ほ
し
い
」「
建

替
は
老
朽
化
に
伴
い
必
要
だ
が
、
シ
ン
プ
ル
で
機
能

的
な
も
の
を
望
む
」
な
ど
、
総
合
病
院
に
つ
い
て
は

「
東
濃
地
域
で
の
役
割
を
明
確
に
し
て
ほ
し
い
」「
相

当
な
改
革
が
必
要
と
思
う
が
、
市
民
に
見
え
て
く
る

の
は
い
つ
頃
に
な
る
の
か
」「
市
民
の
病
院
と
し
て
、

地
域
の
開
業
医
と
協
力
し
、
市
民
の
健
康
に
貢
献
し

て
ほ
し
い
」
な
ど
６
会
場
２
４
１
名
の
参
加
者
様
か

ら
、
多
く
の
ご
意
見
や
ご
感
想
を
い
た
だ
き
、
貴
重

な
ご
意
見
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
行
政
へ
の
要
望
・

提
言
と
し
て
、
市
長
へ
報
告
い
た
し
ま
し
た
。

議
会
報
告
会
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
も
開
催
予
定

で
す
の
で
、
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。
議

会
だ
よ
り
に
つ
き
ま
し
て
は
、
読
み
や
す
い
紙
面
の

工
夫
な
ど
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
開
か

れ
た
議
会
を
目
指
し
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ご
支

援
ご
協
力
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

議
会
改
革
特
別
委
員
会

近
年
の
地
方
議
会
で
は
改
革
が
叫
ば
れ
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
土
岐
市
議
会
も
い
ろ
い
ろ
な
改
革
に
取
り

組
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
議
会
改
革

に
は
終
わ
り
が
な
く
、
一
層
の
議
会
改
革
を
進
め
さ

せ
て
い
た
だ
く
の
が
議
員
の
務
め
で
も
あ
り
ま
す
。

近
年
の
地
方
議
会
の
改
革
の
象
徴
的
な
も
の
の
一

つ
に
「
議
会
基
本
条
例
」
制
定
が
あ
り
ま
す
。

土
岐
市
議
会
も
、
真
に
市
民
の
付
託
に
こ
た
え

る
た
め
「
議
会
基
本
条
例
」
は
不
可
決
な
も
の
と
し

て
、
基
本
条
例
を
制
定
い
た
し
ま
し
た
。
た
だ
し
、

議
会
基
本
条
例
は
制
定
す
る
こ
と
が
目
的
で
は
な
く

基
本
条
例
の
目
的
通
り
に
運
用
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
り
、
現
在
議
会
改
革
特
別
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
、

基
本
条
例
の
改
革
精
神
に
沿
っ
て
次
の
よ
う
な
検
証

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
◆
政
務
活
動
費
を
明
確

に
す
る
た
め
、
領
収
書
、
視
察
等
報
告
書
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
へ
の
公
開
◆
議
員
研
修
充
実
の
た
め
の
研
修

会
の
実
施
◆
執
行
部
か
ら
の
予
算
・
決
算
の
よ
り
詳

細
な
資
料
の
提
出
◆
特
別
委
員
会
に
お
け
る
、
議
員

間
の
自
由
な
議
論
な
ど
を
推
進
し
ま
し
た
。
今
後
の

課
題
と
し
て
は
、
◆
議
員
定
数
及
び
報
酬
に
つ
い
て

◆
議
員
の
政
治
倫
理
条
例
の
検
討
に
つ
い
て
◆
市
民

の
皆
様
か
ら
の
意
見
聴
取
の
あ
り
方
な
ど
、
基
本
条

例
の
運
用
に
つ
い
て
は
、
絶
え
ず
検
討
を
重
ね
る
必

要
が
あ
り
順
次
検
討
を
進
め
て
皆
様
の
生
の
声
を
聞

き
取
り
、
政
策
や
行
政
に
つ
な
げ
、
市
民
の
問
題
を

実
際
に
解
決
で
き
、
市
民
に
分
か
り
や
す
い
議
会
の

役
割
が
実
感
で
き
る
場
と
な
る
よ
う
、
一
層
の
議
会

改
革
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
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