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《第４回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
に
向
け

た
地
方
自
治
体
の
役
割
に
つ
い
て

新
築
の
濃
南
小
学
校
、
新
築
予
定
の
新

庁
舎
、
そ
の
他
の
公
共
施
設
で
太
陽
光
発

電
の
事
業
を
実
施
す
る
計
画
は
あ
り
ま
す

か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

現
在
新
築
中
の
濃
南
小
学
校
、
こ
れ
は

木
造
建
築
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
の
た
め

必
要
以
上
の
荷
重
は
避
け
た
い
と
い
う
考

え
が
あ
り
ま
し
て
、
設
置
の
計
画
は
持
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
新
庁
舎
に
つ
い

て
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
在
、
庁

内
で
先
進
地
視
察
を
初
め
と
し
て
、
基
礎

的
な
調
査
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。
今
後
、
よ
り
実
質
的
な
作
業
を

し
て
い
く
中
で
、
防
災
上
の
必
要
性
な
ど

も
考
慮
し
て
、
こ
う
い
っ
た
施
設
の
検
討

を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
な
あ

と
い
う
ふ
う
に
、
今
現
在
で
は
考
え
て
お

り
ま
す
。
そ
の
他
の
公
共
施
設
と
い
う
こ

と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
昨
年
第
４
回
の
定
例

市
議
会
で
も
一
般
質
問
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、

お
答
え
し
た
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

採
算
性
の
問
題
、
そ
れ
か
ら
施
設
の
耐
用

年
数
、
そ
れ
か
ら
耐
震
性
等
の
課
題
が
あ

る
と
い
う
ふ
う
に
認
識
し
て
お
り
ま
し
て
、

現
在
の
と
こ
ろ
計
画
は
持
っ
て
お
り
ま
せ

ん
。民

間
遊
休
地
と
事
業
者
の
マ
ッ
チ
ン
グ

の
役
割
を
担
っ
て
、
積
極
的
に
普
及
に
向

け
た
努
力
を
し
て
み
え
ま
す
か
。

現
状
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
そ
う
い
っ

た
施
設
を
つ
く
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考

え
て
お
ら
れ
る
民
間
の
遊
休
地
に
関
す
る

情
報
と
い
う
の
は
、
市
の
ほ
う
に
入
っ
て

き
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
マ
ッ
チ
ン
グ
の

役
割
を
担
っ
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ

と
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
そ
う
い

う
状
況
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う

か
と
思
い
ま
す
。

◆
女
性
職
員
の
登
用
な
ど
に
よ
る
環
境

の
整
備
と
身
分
保
障
の
充
実
に
つ
い
て

登
用
に
係
る
制
度
を
保
障
さ
れ
て
い
る

の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

管
理
職
登
用
に
係
り
ま
す
試
験
制
度
は

設
け
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。
な
お
、
適
性
検
査
等
も
実

施
し
て
お
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
職
員
研

修
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
に
つ

き
ま
し
て
は
性
別
を
問
わ
ず
研
修
の
機
会

が
与
え
ら
れ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
職
務

と
か
職
責
に
応
じ
た
知
識
を
習
得
す
る
階

層
別
研
修
を
初
め
と
し
ま
し
て
、
職
務
遂

行
に
必
要
な
専
門
知
識
や
技
術
を
取
得
す

る
実
務
研
修
な
ど
、
研
修
の
参
加
機
会
の

確
保
に
は
努
め
て
お
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

加藤　淳一
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《第４回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
地
場
産
業
の
活
性
化
に
つ
い
て

実
施
さ
れ
た
活
性
化
事
業
の
中
で
特
徴

的
で
効
果
が
あ
っ
た
も
の
は
。

陶
磁
器
試
験
場
に
３
Ｄ
モ
デ
リ
ン
グ
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
、
以
来
１
４
２
１
件
の

依
頼
を
う
け
、
見
本
作
成
・
商
談
等
に
役

立
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

そ
の
他
各
種
の
講
演
会
、
販
路
開
拓
の

補
助
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

業
界
と
の
対
話
が
手
薄
で
は
な
い
か
、

活
性
化
事
業
も
今
ま
で
と
は
違
っ
た
角
度

か
ら
み
る
、
ち
ょ
っ
と
冒
険
し
て
み
る
と

い
う
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

セ
ラ
テ
ク
ノ
土
岐
運
営
会
議
、
美
濃
焼

産
業
活
性
化
委
員
会
、
土
岐
市
陶
業
会
議

等
が
あ
り
、
組
合
の
理
事
長
様
と
の
意
見

交
換
の
場
が
あ
り
ま
す
。

　

平
成
23
年
よ
り
陶
磁
器
業
界
の
若
手
中

心
に
、
美
濃
焼
振
興
意
見
交
換
会
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
業
界
の
こ
と
を
真
剣
に
考

え
て
い
る
人
が
取
り
組
ん
で
お
り
、
現
在

具
体
的
な
事
業
化
に
向
け
て
進
行
し
て
い

ま
す
。
今
後
も
話
し
合
い
の
場
を
持
ち
続

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
震
災
に
つ
い
て

木
造
住
宅
の
耐
震
診
断
の
現
状
は
。

　

23
年
度
以
降
現
在
ま
で
に
耐
震
診
断
は

79
件
、
耐
震
工
事
の
実
施
は
９
件
で
す
。

今
の
事
業
は
家
全
体
を
補
強
し
よ
う
と

い
う
も
の
で
す
が
、
経
済
的
な
理
由
な
ど

実
施
出
来
な
い
人
の
た
め
に
、
耐
震
シ
ェ

ル
タ
ー
等
の
導
入
補
助
の
考
え
は
。

現
在
の
国
の
補
助
金
制
度
で
は
家
全
体

の
補
助
を
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
耐
震
シ

ェ
ル
タ
ー
等
は
含
ま
れ
て
お
ら
ず
、
国
や

県
の
補
助
制
度
の
動
向
を
見
な
が
ら
考
え

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
で
の
教
訓
を
ふ
ま
え
て

防
災
対
策
の
見
直
し
は
。

行
政
主
導
に
よ
る
防
災
対
策
、
公
助
が

中
心
で
あ
り
ま
し
た
が
、
自
助
・
共
助
と

い
っ
た
地
域
が
主
体
と
な
っ
た
取
り
組
み

が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
は

津
波
に
よ
る
被
害
が
甚
大
で
あ
り
、
地
震

に
よ
る
直
接
的
な
被
害
で
あ
る
家
屋
の
倒

壊
、
水
道
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
被
害

な
ど
、
把
握
で
き
て
い
な
い
の
が
現
状
で

す
。
津
波
以
外
の
被
災
地
の
情
報
収
集
は

非
常
に
大
切
で
あ
り
、
積
極
的
に
進
め
て

い
き
ま
す
。

◆
教
育
環
境
の
整
備
に
つ
い
て

学
校
等
の
耐
震
改
修
後
の
整
備
の
方
針

は
、
校
庭
・
園
庭
の
芝
生
化
の
考
え
は
。

学
校
施
設
等
に
お
い
て
も
環
境
を
考
慮

す
る
事
が
大
切
で
、
当
市
で
は
文
科
省
の

エ
コ
ス
ク
ー
ル
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
の
認
定

を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
ま
す
。

楓　　博元

小関　祥子

◆
妻
木
南
部
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ

い
て平

成
23
年
か
ら
平
成
30
年
度
ま
で
の
予

定
で
は
じ
ま
っ
た
区
画
整
理
事
業
、
総
額

25
億
１
６
０
０
万
。
今
回
平
遺
跡
発
掘
調

査
の
現
地
説
明
会
が
開
催
さ
れ
、
す
ば
ら

し
い
遺
構
や
遺
物
が
発
掘
さ
れ
た
と
思
わ

れ
る
が
、
遺
跡
保
存
な
ど
、
市
と
し
て
ど

う
判
断
さ
れ
る
か
、
今
後
の
方
針
は
。

遺
跡
に
つ
い
て
、
学
術
上
、
極
め
て
重

要
な
遺
跡
と
判
断
す
れ
ば
、
国
費
等
に
よ

っ
て
保
存
整
備
さ
れ
る
が
、
出
土
し
た
も

の
の
状
況
が
良
好
で
は
な
か
っ
た
。

　

今
回
の
土
地
区
画
整
理
事
業
地
の
西
側
、

県
道
が
通
っ
て
い
る
3
個
所
の
整
備
を
す

る
時
も
古
墳
が
出
た
と
聞
い
て
い
る
。
平

遺
跡
周
辺
に
は
複
数
の
古
墳
が
あ
っ
た
で

あ
ろ
う
と
想
像
で
き
る
が
、
た
と
え
ば
江

戸
時
代

な
ど
に

新
田
開

発
が
な

さ
れ
墳

丘
な
ど

が
残
っ
て
い
な
い
と
想
像
さ
れ
る
。
古
墳

で
あ
れ
ば
、
墳
丘
と
い
っ
て
、
石
室
を
含

ん
で
、
段
尻
巻
の
よ
う
に
山
の
形
に
な
っ

た
墳
丘
、
石
室
、
周
溝
な
ど
が
残
っ
て
い

れ
ば
復
元
整
備
が
可
能
で
あ
る
。

今
回
遺
物
と
し
て
特
に
美
濃
国
刻
印
須

恵
器
等
が
み
つ
か
り
大
変
ロ
マ
ン
を
感
じ

る
が
や
は
り
遺
跡
と
し
て
保
存
の
意
志
は

な
い
の
か
。

文
化
財
保
護
法
に
基
づ
い
て
発
掘
を
し

て
お
り
、
関
係
の
所
有
権
そ
の
他
の
財
産

権
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、

文
化
財
の
保
護
と
他
の
公
益
の
調
整
、
す

な
わ
ち
そ
の
土
地
は
公
有
化
し
な
け
れ
ば

な
ら
ず
、
別
の
費
用
が
発
生
す
る
。
試
掘

調
査
の
結
果
か
ら
は
良
好
な
遺
跡
は
こ
れ

か
ら
も
な
い
だ
ろ
う
と
踏
ん
で
い
る
。

　

美
濃
国
刻
印
須
恵
器
は
東
濃
地
区
で
は

初
出
土
だ
が
、
全
国
で
は
70
、
県
内
で
も

45
件
の
出
土
例
が
あ
り
重
要
な
も
の
で
も

な
い
。
埋
蔵
文
化
に
触
れ
る
と
い
う
こ
と
、

今
ま
で
少
な
か
っ
た
。
今
回
、
私
も
同
じ

よ
う
に
ロ
マ
ン
を
い
た
だ
い
た
。
こ
の
文

化
遺
産
、
記
録
保
存
と
い
う
か
た
ち
で
、

市
民
の
み
な
さ
ん
に
愛
さ
れ
、
い
に
し
え

を
味
わ
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
に
し
た
い
。

布施　素子

▲美濃国刻印須恵器

▲妻木南部土地区画整理事業設計図
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《第４回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
生
活
保
護
基
準
の
見
直
し

生
活
保
護
制
度
が
発
足
以
来
の
最
大
の

生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
が
強
行
さ
れ
、

生
活
の
最
低
保
証
基
準
を
底
な
し
の
引
き

下
げ
の
連
鎖
に
引
き
ず
り
込
む
も
の
で
あ

る
。
こ
の
見
直
し
で
、
最
低
賃
金
・
年
金

支
給
額
・
課
税
最
低
限
・
就
学
援
助
な
ど
、

そ
れ
に
準
ず
る
多
く
の
制
度
に
影
響
が
出

る
の
で
は
。

土
岐
市
で
は
平
成
25
年
度
に
保
護
廃
止

世
帯
が
出
な
か
っ
た
。
ま
た
税
制
改
正
が

行
わ
れ
て
い
な
い
の
で
影
響
は
な
い
。

◆
社
会
保
障
制
度
改
革
推
進
法
の
影
響

公
的
介
護
・
医
療
・
年
金
・
保
育
制
度

を
大
改
悪
す
る
法
案
が
こ
の
秋
の
臨
時
国

会
冒
頭
に
提
出
さ
れ
る
予
定
で
、
風
邪
の

治
療
に
は
自
己
負
担
７
割
・
要
支
援
は
介

護
保
険
の
給
付
か
ら
外
す
な
ど
の
報
道
が

あ
る
が
、
土
岐
市
の
国
保
や
介
護
保
険
制

度
は
ど
う
な
る
の
か
。

政
府
は
具
体

的
な
内
容
を
示

し
て
い
な
い
の

で
答
弁
し
か
ね

る
。

◆
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
シ
ス
テ
ム

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」
で

は
、
保
育
へ
の
企
業
参
入
、
最
低
基
準
の

緩
和
な
ど
行
わ
れ
る
。
土
岐
市
の
保
育

園
・
幼
稚
園
は
ど
う
変
わ
る
か
。

認
定
こ
ど
も
園
・
幼
稚
園
・
保
育
園
を

通
じ
て
給
付
制
度
を
一
本
化
す
る
。

公
立
保
育
園
等
再
編
計
画
を
見
直
す
た
め
、

関
係
者
の
意
見
を
伺
う
機
会
を
設
け
る
予

定
。
幼
保
統
合
し
た
施
設
で
も
、
幼
稚

園
・
保
育
園
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
が
減
ず
る

こ
と
の
な
い
よ
う
運
営
す
る
。

◆
行
政
の
市
民
生
活
を
守
る
役
割

今
後
の
社
会
保
障
制
度
改
悪
に
よ
る
市

民
生
活
へ
の
影
響
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

国
が
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
給
付
を
縮
小

さ
せ
る
可
能
性
が
あ
る
。
市
も
何
と
か
し

た
い
と
い
う
気
持
ち
は
あ
る
が
、
お
金
が

な
い
。
乳
幼
児
医
療
は
守
っ
て
い
き
た
い
。

小関　祥子

小関　祥子

◆
定
住
化
促
進
事
業
に
つ
い
て

◎
提
案

　

他
市
で
は
、
対
象
者
を
見
直
し
さ
れ
、

ど
う
し
て
も
人
口
増
を
見
込
む
こ
と
が
な

か
な
か
難
し
く
、
む
し
ろ
人
口
流
出
に
よ

る
人
口
減
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、

市
内
在
住
者
に
も
助
成
金
を
出
す
こ
と
に

な
っ
た
。
ま
た
、
こ
の
市
で
は
市
内
の
建

築
業
者
を
使
う
と
更
に
５
万
円
の
助
成
金

を
上
乗
せ
し
、
地
元
の
活
性
化
や
地
元
利

益
還
元
と
い
う
こ
と
も
考
え
な
が
ら
定
住

促
進
事
業
の
見
直
し
を
さ
れ
て
い
る
。

　

今
、
ど
こ
も
人
口
が
ど
ん
ど
ん
減
っ
て

特
に
若
い
方
の
流
出
が
大
き
く
、
若
い
人

の
獲
得
が

激
し
く
な

っ
て
い
る
。

地
元
に
住

ん
で
い
て
、

自
分
が
家

を
建
て
る

時
や
建
て

替
え
る
時

に
は
補
助

金
は
貰
え

な
い
。
他
所
か
ら
来
て
建
て
た
方
に
は
貰

え
る
。
こ
ん
な
不
公
平
が
あ
っ
て
い
い
の

か
と
い
う
気
持
ち
に
な
る
と
思
う
。

　

本
市
に
お
い
て
も
、
人
口
増
加
と
い
う

大
き
な
目
標
の
中
、
人
口
流
出
策
を
講
じ
、

対
象
者
を
拡
大
す
る
よ
う
提
案
す
る
。

◆
防
災
対
策
に
つ
い
て

災
害
発
生
時
、
職
員
行
動
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
つ
い
て

行
動
予
定
に
つ
い
て
は
、
災
害
へ
の
対

応
と
通
常
業
務
の
二
つ
に
分
け
る
。
発
生

時
に
速
や
か
に
行
う
べ
き
業
務
に
対
応
で

き
る
仕
組
み
を
検
討
し
て
い
る
。
職
員
自

身
も
被
災
す
る
可
能
性
も
あ
り
、
非
常
時

に
ど
れ
だ
け
の
職
員
が
参
集
で
き
る
か
の

想
定
や
、
発
生
直
後
に
は
通
常
業
務
を
遂

行
す
る
必
要
の
な
い
部
署
の
職
員
を
人
員

不
足
の
部
署
に
配
置
す
る
な
ど
考
慮
し
な

が
ら
年
度
内
の
完
成
を
目
指
し
て
い
る
。

一
時
避
難
所
で
あ
る
各
地
区
集
会
所
に

救
援
物
資
を
運
び
込
み
可
能
か
。

指
定
避
難
所
に
避
難
不
可
能
な
場
合
は
、

地
域
の
区
長
さ
ん
と
協
議
を
し
、
地
区
集

会
所
が
一
時
避
難
所
と
な
る
が
、
直
ぐ
に

救
援
物
資
は
運
び
込
ま
れ
な
い
。
本
部
が

避
難
所
と
指
定
し
て
職
員
が
配
備
さ
れ
ま

し
て
、
且
つ
必
要
と
判
断
さ
れ
て
初
め
て

各
種
物
資
が
配
備
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
を

想
定
し
て
い
る
。

北谷　峰二
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