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視
察
期
間

平
成
25
年
７
月
24
・
25
日

視
察
先
と
視
察
事
項

○
三
重
県
伊
賀
市

○
京
都
府
亀
岡
市

「
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
向
け
た
取

り
組
み
及
び
制
定
後
の
運
用
状
況
に
つ

い
て
」

伊
賀
市

伊
賀
市
は
平
成
16
年
に
１
市
３
町
２
村
が

合
併
し
、
広
大
な
市
域
と
な
り
ま
し
た
。

地
方
分
権
の
進
展
と
し
て
、
自
己
決
定
、

自
己
責
任
、
都
市
内
分
権
の
推
進
、
そ
し
て

す
で
に
制
定
さ
れ
て
い
る
自
治
基
本
条
例
の

下
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
向
け
取
り
組

み
、
平
成
19
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
に
お

い
て
可
決
、
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

議
員
提
案
は
全
会
一
致
が
望
ま
し
い
現
状

の
な
か
、
当
時
は
賛
成
22
、
反
対
11
の
表
決

で
あ
り
、
議
会
内
で
の
議
論
も
か
な
り
あ
っ

た
と
推
測
さ
れ
ま
す
。

議
会
基
本
条
例
は
議
員
の
最
高
規
範
と
さ

れ
、
特
徴
と
し
て
は
、
①
議
会
報
告
会
の
実

施
②
一
問
一
答
方
式
の
導
入
と
反
問
権
の
付

与
③
重
要
政
策
に
対
す
る
７
項
目
の
明
確
化

④
政
策
討

論
会
の
開

催
⑤
出
前

講
座
の
開

催
⑥
議
案

に
対
す
る

議
員
の
表

決
態
度
の

公
表
⑦
議

員
提
案
に

よ
る
議
員

定
数
・
報

酬
の
改
正
と
な
っ
て
い
ま
す
。

議
会
報
告
会
は
６
班
４
名
で
18
の
小
学
校

区
で
開
催
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
開
催

実
績
は
、
平
均
参
加
人
数
20
人
強
で
、
参
加

人
数
の
確
保
が
課
題
で
あ
り
ま
す
。
平
成
23

年
度
か
ら
38
の
住
民
自
治
協
議
会
か
ら
テ
ー

マ
を
頂
く
な
ど
、
改
革
を
し
な
が
ら
議
会
報

告
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

政
策
討
論
会
は
会
派
代
表
を
幹
事
と
し
、

討
論
会
の
進
め
方
、提
案
者
に
よ
る
説
明（
議

員
、
趣
旨
、
提
言
）、
参
加
議
員
に
よ
る
自

由
討
議
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
12

回
の
政
策
討
論
会
が
開
催
さ
れ
、
議
員
発
議

に
よ
る
条
例
改
正
も
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

出
前
講
座
は
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会
ご
と
に

各
団
体
の
要
望
を
受
け
年
２
回
開
催
さ
れ
て

い
ま
す
。

議
員
定
数
・
報
酬
は
議
会
改
革
推
進
委
員

会
で
検
討
さ
れ
、
定
数
は
４
人
減
の
24
人
、

報
酬
は
増
減
無
し
の
現
状
維
持
と
し
て
、
定

数
条
例
の
改
正
を
議
員
発
議
に
よ
り
改
正
さ

れ
ま
し
た
。
平
成
25
年
の
任
期
満
了
に
伴
い

運
用
さ
れ
、
そ
の
後
も
そ
れ
ぞ
れ
条
例
改
正

も
含
め
議
論
を
し
な
が
ら
改
革
を
進
め
て
い

ま
し
た
。

亀
岡
市

亀
岡
市
議
会
は
、
議
会
基
本
条
例
制
定
以

前
か
ら
改
革
・
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
一
般
質
問
の
一
問
一
答
制
、
本
会
議
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
、
土
曜
・
日
曜
議
会
、

費
用
弁
償
、
審
議
会
議
員
の
報
酬
廃
止
等
の

改
革
が
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

議
会
基
本
条
例
は
、
平
成
22
年
９
月
定

例
会
閉
会
日
に
お
い
て
可
決
、
平
成
22
年
10

月
14
日
に
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
特
色
と
し
て

は
こ
れ
ま
で
の
議
会
の
歩
み
を
踏
ま
え
、
市

民
福
祉
の
向
上
を
議
会
の
基
本
理
念
と
し
て

示
し
、
議
会
運
営
や
議
員
の
活
動
の
原
則
等

を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。
①
議
決
責
任
と

説
明
責
任
②
議
員
間
の
自
由
討
議
③
二
元
代

表
制
を
明
記
す
る
と
と
も
に
、
議
会
と
市
民

及
び
市
長
等
の
関
係
を
規
定
④
会
議
の
公
開

と
情
報
公
開
⑤
請
願
・
陳
情
者
の
意
見
陳
述

⑥
議
会
報
告
会
⑦
市
長
等
の
反
問
権
⑧
議
会

に
よ
る
政
策
評
価
等
議
会
に
お
け
る
最
高
規

範
性
と
継
続
的
な
見
直
し
を
明
記
し
て
い
ま

す
。制

定
後
に
お
い
て
議
会
報
告
会
は
各
常

任
委
員
会
か
ら
２・
３
人
選
出
し
、
３
班
編

成
で
毎
定
例
会
後
に
３
会
場
で
開
催
し
て
い

ま
す
。
23
の
自
治
会
が
あ
り
、
議
員
の
任
期

中
に
各
自
治
会
２
回
の
開
催
と
な
っ
て
い
ま

す
。基

本
条
例
の
位
置
づ
け
は
、
議
会
改
革
の

集
大
成
で
す
が
、
ひ
と
つ
の
通
過
点
に
過
ぎ

ま
せ
ん
。
議
会
活
動
・
議
員
活
動
の
ベ
ー
ス

で
も
あ
り
ま
す
。

議
会
改
革
と
は
、
基
本
条
例
の
目
的
で
あ

る
市
民
福
祉
の
向
上
に
資
す
る
た
め
に
、
基

本
条
例
の
各
条
項
に
定
め
る
理
念
と
実
現
・

実
態
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
解
消
す
る
活
動
で
あ

り
ま
す
。
ま
た
見
直
し
が
明
記
さ
れ
、
決
算

審
議
時
に
お
け
る
事
務
事
業
評
価
が
実
施
さ

れ
て
い
ま
し
た
。

制
定
後
も
内
な
る
改
革
か
ら
市
民
と
と
も

に
歩
む
改
革
へ
、
改
革
は
遅
々
と
し
て
進
む

と
、
課
題
も
含
め
前
進
さ
せ
る
よ
う
な
運
用

状
況
で
あ
り
ま
し
た
。

議
会
運
営
委
員
会

視
察
報
告

視
察
報
告
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