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《第３回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
市
内
の
外
国
人
住
民
に
つ
い
て

外
国
人
登
録
法
が
平
成
24
年
７
月
に

廃
止
さ
れ
、
日
本
国
の
住
民
と
同
じ
よ
う

に
生
活
を
と
も
に
す
る
よ
う
な
法
整
備
の

施
行
に
な
り
ま
す
。
土
岐
市
の
外
国
人
登

録
者
数
は
一
五
七
〇
人
で
県
下
で
８
番
目

で
あ
り
、
人
口
割
で
い
く
と
2.53
％
で
県
下

５
番
目
で
あ
り
ま
す
。
多
様
な
言
語
・
多

様
な
メ
デ
ィ
ア
に
よ
る
行
政
・
生
活
情
報

の
提
供
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ
て
い
る
か
。

英
語
・
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
・
中
国
語
等
の

言
語
に
対
応
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
な
ど
を

作
成
し
、
対
応
し
て
い
ま
す
。

外
国
人
住
民
用
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
ブ
ッ

ク
な
ど
の
冊
子
を
作
成
し
、
渡
す
こ
と
は

で
き
な
い
か
。

今
後
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

外
国
人
住
民
の
為
の
相
談
窓
口
は
、
設

置
し
て
い
る
か
。

特
に
設
置
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

県
で
は
、
３
ヶ
所
三
者
の
ト
リ
オ
フ
ォ

ン
利
用
と
い
う
の
が
あ
り
、
本
人
と
通
訳

と
相
談
相
手
が
同
時
に
話
せ
る
電
話
が
あ

り
、
案
内
を
す
る
こ
と
は
ど
う
か
。

広
報
等
を
行
う
こ
と
は
可
能
だ
と
思
い

ま
す
の
で
、
今
後
や
っ
て
い
き
た
い
。

外
国
人
住
民
、
外
国
人
住
民
の
子
ど
も

の
教
育
・
労
働
・
医
療
・
保
健
・
防
災
・

生
活
の
安
全
・
日
本
語
教
室
の
開
催
な
ど

外
国
人
住
民
に
対
す
る
総
合
窓
口
を
設
置

し
て
対
応
し
て
は
ど
う
か
。

今
後
、
組
織
と
か
機
構
の
見
直
し
等
を

行
う
際
に
、
今
申
し
上
げ
ま
し
た
多
文
化

共
生
を
担
当
す
る
部
署
、
こ
う
い
う
も
の

を
つ
く
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
、
そ
ち
ら
の

ほ
う
で
対
応
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え

て
お
り
ま
す
。

◆
市
税
及
び
各
種
滞
納
金
に
つ
い
て

市
税
及
び
各
種（
保
険
料
・
使
用
料
・
診

療
費
な
ど
）滞
納
金
の
収
納
確
保
対
策

平
成
22
年
度
決
算
で
、
一
般
会
計
と
特

別
会
計
の
合
計
で
九
億
九
千
八
百
万
円
、

水
道
事
業
会
計
で
一
億
四
千
五
百
万
円
、

病
院
事
業
会
計
で
二
千
五
百
万
円
で
す
。

前
年
度
に
比
べ
全
会
計
の
合
計
で
は
、
約

一
億
六
千
七
百
万
円
減
少
し
ま
し
た
。
県

の
徴
税
吏
員
と
市
の
徴
税
吏
員
が
協
力
し

て
や
っ
て
い
る
。

債
権
回
収
対
策
室
を
設
置
し
て
税
や
保

険
料
・
使
用
料
な
ど
の
滞
納
縮
減
に
向
け

て
全
庁
一
体
で
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

研
究
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
市
内
の
橋
梁
に
つ
い
て

定
期
点
検
を
実
施
し
て
い
る
か
。

平
成
19
年
度
に
橋
梁
点
検
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
作
成
し
て
点
検
を
実
施
し
て
い
る
。

塚本　俊一

小関　祥子

◆
バ
ー
デ
ン
パ
ー
ク
Ｓ
Ｏ
Ｇ
Ｉ
に
つ
い
て

利
用
者
の
推
移
に
つ
い
て

過
去
５
年
間
の
年
間
入
場
者
数
は
、
平

成
19
年
度
30
万
７
３
５
７
人
、
20
年
度
30

万
３
７
３
人
、
21
年
度
29
万
２
５
９
８
人
、

22
年
度
27
万
８
５
６
２
人
、
23
年
度
27
万

２
４
６
１
人
。
総
合
利
用
者
数
は
、
19
年

度
１
万
５
５
３
９
人
、
20
年
度
１
万
３
３

７
５
人
、
21
年
度
１
万
１
６
３
１
人
、
22

年
度
９
５
４
６
人
、
23
年
度
８
５
５
７
人
。

土
岐
市
民
の
利
用
状
況
は
、
20
年
度
31
・

１
％
、
21
年
度
33
％
、
22
年
度
31
・
３
％
、

23
年
度
33
・
１
％
で
し
た
。
平
成
23
年
度
、

健
康
助
成
券
（
５
０
０
円
分
）
を
市
内
全

戸
に
配
布
し
た
結
果
、
利
用
枚
数
５
０
６

３
枚
、
利
用
率
は
28
・
１
％
で
し
た
。

施
設
の
改
修
状
況
に
つ
い
て

湯
量
に
つ
い
て
は
、
源
泉
温
度
が
28
・

５
度
、
噴
出
量
毎
分
72
・
９
ℓ
と
当
初
と

変
わ
ら
ず
十
分
確
保
し
て
い
る
。
熱
源
に

お
い
て
は
、
冬
場
外
気
温
が
マ
イ
ナ
ス
10

度
に
な
る
環
境
か
ら
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
が
ほ

ぼ
フ
ル
稼
働
し
て
お
り
、
過
去
に
突
然
の

故
障
に
よ
り
一
時
的
に
、
利
用
者
の
方
に

ご
迷
惑
を
か
け
た
経
緯
か
ら
、
現
在
は
、

年
２
回
定
期
点
検
、
故
障
箇
所
の
早
期
発

見
に
よ
り
修
理
・
対
応
し
て
い
る
。
今
後

の
改
修
等
に
つ
い
て
は
、
省
エ
ネ
を
含
め

検
討
し
て
い
る
。
建
物
の
熱
源
等
の
改
修

に
つ
い
て
は
、
技
術
職
員
も
含
め
て
調
査

を
し
て
お
り
、
結
果
が
出
た
と
こ
ろ
で
、

改
修
方
法
・
改
善
箇
所
を
決
定
し
た
い
。

指
定
管
理
と
の
意
見
交
換
に
つ
い
て

市
と
し
て
定
期
的
に
事
務
所
な
ど
に
、

の
ぞ
い
て
お
り
意
見
交
換
し
て
い
る
。
又
、

利
用
者
の
方
に
つ
い
て
は
、
お
客
様
用
ボ

ッ
ク
ス
を
設
置
集
約
し
て
い
る
。
夏
場
の

利
用
時
間
延
長
に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理

者
に
利
用
状
況
の
分
析
な
ど
を
し
て
頂
き
、

検
討
し
て
も
ら
う
。

湯
温
に
つ
い
て
は
、
１
日
６
回
、
午
前
10

時
よ
り
２
時
間
置
き
に
ス
タ
ッ
フ
が
実
施

し
て
い
る
。

宮地　順造

▲バーデンパークＳＯＧＩ
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《第３回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
土
岐
市
立
総
合
病
院
の
今
と
将
来

リ
ス
ト
ラ
に
攻
め
ら
れ
て
い
る
公
立
病

院
、
本
市
総
合
病
院
は
ど
ん
な
実
態
か
。

医
師
看
護
師
の
不
足
問
題
、
建
設
債
務
、

改
正
に
よ
る
報
酬
減
少
、
経
営
は
厳
し
い
。

当
院
も
平
成
十
八
年
は
約
四
億
円
の
赤
字

を
計
上
し
、
以
後
四
年
間
赤
字
が
四
億
円

前
後
続
い
て
い
ま
す
。
常
勤
医
の
不
足
も

続
い
て
、
患
者
の
減
少
も
一
因
で
す
。

隣
接
し
た
市
の
医
療
経
営
環
境
は
。

二
次
医
療
で
提
携
し
て
い
る
病
院
も
あ

り
、
専
門
医
看
護
師
の
不
足
は
同
じ
状
況

で
す
。
経
営
悪
化
の
原
因
で
す
。

厳
し
い
状
況
に
対
処
す
る
た
め
に
、
指

定
管
理
制
度
へ
民
間
病
院
の
力
で
経
営
へ

改
革
を
進
め
て
い
る
市
は
あ
り
ま
す
が
。

経
営
形
態
を
ど
う
す
る
か
、
自
治
体
の

選
択
に
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
赤
字
で
あ

っ
て
も
市
民
の
合
意
が
あ
り
、
公
立
病
院

で
合
意
が
あ
れ
ば
国
は
基
本
的
に
認
め
る
。

民
間
病
院
の
応
募
も
、
指
定
管
理
者
に
ま

か
せ
る
の
で
な
く
、
当
面
は
直
営
を
堅
持

す
る
。

課
題
に
対
処
す
る
た
め
に
検
討
は
さ
け

ら
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。
医
師
看
護
師
不

足
、
財
務
上
総
収
支
の
赤
字
、
国
が
示
し

て
い
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
も
含
め
て
の
改
革
。

経
営
の
効
率
化
、
赤
字
縮
減
に
努
め
て

い
ま
す
。
改
革
前
は
四
億
六
千
三
百
万
円

の
赤
字
が
平
成
二
十
三
年
は
一
億
二
千
七

百
万
円
と
改
善
に
順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。

産
婦
人
小
児
整
形
外
科
等
の
診
療
体
制

は
縮
小
さ
れ
、
損
益
計
算
書
の
総
収
支
、

経
常
収
支
は
平
成
十
三
年
か
ら
現
在
ま
で

赤
字
で
な
い
か
。
一
般
会
計
よ
り
繰
入
金

と
し
て
負
担
、
補
助
を
し
て
い
ま
す
。
政

策
経
費
と
し
て
企
業
会
計
へ
の
支
出
は
病

院
会
計
支
出
の
実
質
赤
字
と
考
え
ま
す
が

ど
う
判
断
し
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

繰
出
金
は
会
計
上
損
失
で
は
な
い
か
と
。

公
立
病
院
で
の
不
採
部
門
は
民
間
で
は
出

来
な
い
こ
と
を
受
持
っ
て
い
ま
す
。
赤
字

と
考
え
て
い
な
い
。
損
失
は
年
々
減
少
し

て
お
り
ま
す
。
確
か
に
繰
入
金
は
増
え
て

い
ま
す
。
昨
年
で
三
十
二
億
円
を
超
え
る

純
損
益
累
積
赤
字
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

繰
入
金
が
出
せ
る
財
政
力
が
今
は
あ
る

と
い
う
前
提
で
す
が
検
討
委
員
会
、
病
院

経
営
責
任
者
ど
う
考
え
る
か
。

繰
入
金
が
赤
字
か
一
番
問
題
が
あ
る
が

施
設
医
療
機
器
電
子
カ
ル
テ
等
に
金
が
か

か
っ
て
い
ま
す
。
診
療
報
酬
人
件
費
薬
代

と
か
だ
け
の
計
算
で
あ
れ
ば
病
院
会
計
は

黒
字
で
す
。
病
院
の
借
金
は
国
の
交
付
税

を
入
れ
る
制
度
も
あ
り
ま
す
。
赤
字
で
あ

る
と
は
考
え
ま
せ
ん
。
脳
外
科
は
充
実
し

た
医
療
ス
タ
ッ
フ
が
そ
ろ
っ
て
い
ま
す
。

渡邉　隆

小関　祥子

市
斎
場
美
し
が
峰
か
ら
旭
ヶ
丘
交
差
点

ま
で
の
市
道
沿
い
樹
木
の
伐
採
が
無
造
作

に
横
た
わ
っ
て
い
る
が
。

毎
年
、
倒
木
の
多
い
所
で
、
安
全
確
保

の
た
め
に
伐
採
を
実
施
し
て
い
る
。
周
り

が
市
有
地
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
場
所
に

つ
い
て
は
伐
採
し
た
樹
木
を
一
応
現
場
処

分
、
現
場
置
き
と
い
う
形
で
委
託
し
、
伐

採
し
た
樹
木
が
転
が
り
落
ち
た
り
と
か
、

大
雨
で
流
出
し
な
い
よ
う
安
定
状
態
に
な

る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
現
場
に
据
え

置
き
、
自
然
還
元
の
形
で
や
っ
て
い
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
伐
採
し
た
樹
木
を
運

び
出
し
て
処
分
す
る
に
は
費
用
が
多
額
に

な
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
倒
木
の
恐
れ

の
あ
る
木
を
少
し
で
も
多
く
伐
採
し
、
事

故
発
生
防
止
に
努
め
て
い
き
た
い
と
い
う

考
え
か
ら
で
あ
る
。

業
務
完
了
後
の
確
認
は
。

報
告
書
は
当
然
業
務
委
託
で
あ
る
か
ら

後
か
ら
完
了
届
等
は
頂
い
て
い
る
。
そ
の

時
に
は
、
指
摘
さ
れ
た
よ
う
な
、
ち
ょ
っ

と
無
造
作
に
あ
っ
た
の
か
な
と
い
う
と
こ

ろ
ま
で
は
確
認
し
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た

の
で
、
自
然
還
元
で
あ
れ
ば
、
当
然
美
観

も
配
慮
し
た
よ
う
な
形
で
今
後
は
指
導
し

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

昨
年
の
集
中
豪
雨
に
よ
る
土
砂
崩
落
さ

れ
た
所
の
方
へ
の
災
害
復
旧
費
用
の
補
助

を
し
な
い
の
か
。

昨
年
の
台
風
15
号
に
よ
る
災
害
か
ら
今

だ
に
復
旧
さ
れ
て
い
な
い
所
が
数
ヵ
所
。

道
路
や
河
川
、
個
人
の
山
や
住
宅
な
ど
、

ま
さ
に
天
災
に
起
因
す
る
と
い
う
こ
と
で

多
種
に
広
が
っ
た
。
市
と
し
て
は
、
道
路

や
河
川
な
ど
の
公
有
財
産
の
復
旧
事
業
を

早
急
に
進
め
て
お
り
、
本
年
度
中
に
全
て

完
了
す
る
と
い
う
こ
と
で
行
っ
て
お
り
、

罹
災
さ
れ
ま
し
た
市
民
の
皆
様
方
に
は
、

本
当
に
お
気
の
毒
で
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、

個
人
の
財
産
や
資
産
に
つ
き
ま
し
て
は
、

自
己
責
任
に
お
い
て
管
理
、
復
旧
を
し
て

頂
く
と
い
う
こ
と
が
原
則
で
あ
り
、
こ
れ

に
対
す
る
市
の
助
成
制
度
等
の
創
設
は
今

の
と
こ
ろ
考
え
て
は
い
な
い
。

今
年
か
ら
始
ま
っ
た
定
住
促
進
事
業
で

新
し
く
土
岐
市
民
と
な
ら
れ
る
方
に
は
補

助
金
を
出
し
、
以
前
か
ら
住
ん
で
い
る
住

民
が
罹
災
し
た
時
に
補
助
金
を
出
さ
な
い

の
は
不
公
平
感
が
あ
る
の
で
は
。

市
に
は
災
害
復
旧
資
金
助
成
条
例
等
が

あ
り
、
利
子
の
補
給
で
は
あ
る
が
、
こ
の

よ
う
な
制
度
を
活
用
し
て
頂
く
。

私
有
地
の
土
砂
災
害
復
旧
費
用
の
補
助
と

今
年
４
月
に
導
入
し
た
定
住
促
進
事
業
と

は
、
全
く
別
の
も
の
と
い
う
ふ
う
に
考
え

て
お
り
ま
す
。

北谷　峰二
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