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《第１回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
東
日
本
大
震
災
後
の
復
旧
、
復
興
支

援
に
つ
い
て

市
職
員
の
派
遣
先
、
人
数
と
日
数
に
つ

い
て派

遣
先
は
福
島
県
新
地
町
、
福
島
市
、

岩
手
県
宮
古
市
、
石
巻
市
、
陸
前
高
田
市
、

釜
石
市
で
人
数
と
日
数
に
つ
い
て
は
震
災

の
あ
っ
た
昨
年
の
３
月
11
日
か
ら
今
年
の

２
月
２
日
ま
で
延
べ
27
名
で
日
数
に
つ
い

て
は
１
２
４
日
間
と
な
り
ま
し
た
。

派
遣
先
で
の
要
請
内
容
に
つ
い
て

消
防
職
員
の
人
命
救
助
、
捜
索
。
水
道

職
員
の
給
水
車
で
の
給
水
業
務
。
看
護
師

の
医
療
、
保
健
業
務
。
保
健
師
の
医
療
、

健
康
相
談
。
本
市
職
員
の
運
営
管
理
業
務
。

建
築
技
術
職
員
の
仮
設
校
舎
の
建
設
、
学

校
校
舎
の
復
旧
支
援
等
で
あ
り
ま
す
。
さ

ら
に
今
後
派
遣
要
請
が
あ
れ
ば
引
き
続
き

検
討
を
続
け
て
い
き
た
い
。

震
災
瓦
れ
き
の
処
理
に
つ
い
て

基
本
的
に
は
良
識
の
範
囲
内
で
、
安
全

で
放
射
能
汚
染
の
問
題
が
ク
リ
ア
さ
れ
れ

ば
世
論
も
受
け
入
れ
の
方
向
で
高
ま
っ
て

い
る
の
で
積
極
的
に
受
け
入
れ
て
い
き
た

い
。
た
だ
受
け
入
れ
る
場
合
に
は
、
安
全

性
の
確
保
の
問
題
、
そ
し
て
市
民
の
皆
様

の
ご
理
解
の
問
題
、
そ
し
て
焼
却
施
設
で

の
通
常
業
務
と
の
調
整
、
そ
し
て
具
体
的

な
受
け
入
れ
条
件
な
ど
ク
リ
ア
さ
れ
れ
ば

住
民
の
皆
様
に
説
明
を
し
て
理
解
し
て
い

た
だ
き
な
が
ら
引
き
続
き
前
向
き
に
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

◆
給
食
費
未
納
、
滞
納
問
題
に
つ
い
て

未
納
、
滞
納
金
額
に
つ
い
て

中
学
を
卒
業
し
た
既
卒
者
及
び
中
学
校

３
年
生
ま
で
の
在
校
生
で
平
成
23
年
12
月

末
現
在
で
、
土
岐
津
校
区
44
万
５
千
１
２

１
円
、
西
陵
校
区
１
４
９
万
６
千
１
３
０

円
、
濃
南
校
区
４
万
４
千
円
、
駄
知
校
区

１
４
３
万
５
千
８
３
５
円
、
肥
田
校
区
１

０
５
万
５
千
６
１
０
円
、
泉
校
区
２
８
０

万
２
千
72
円
で
あ
り
ま
す
。

徴
収
方
法
、
対
応
に
つ
い
て

在
校
生
で
滞
納
額
の
多
い
家
庭
に
つ
い

て
は
、
教
頭
を
中
心
に
電
話
や
文
書
に
よ

る
催
促
。
個
別
懇
談
会
に
よ
り
保
護
者
と

の
話
し
合
い
。
ま
た
地
区
に
よ
る
Ｐ
Ｔ
Ａ

役
員
が
学
校
職
員
と
共
に
集
金
の
お
願

い
、
徴
収
の
お
願
い
に
回
る
学
校
も
あ
る
。

既
卒
者
に
つ
い
て
は
学
校
か
ら
の
郵
送
で

の
催
促
。
教
育
委
員
会
か
ら
年
２
、
３
回

学
期
の
区
切
り
に
文
書
に
よ
る
催
促
。

滞
納
分
の
処
理
に
つ
い
て
、
子
ど
も
手

当
に
よ
る
徴
収
に
つ
い
て

子
ど
も
手
当
の
支
給
日
に
18
人
の
保
護

者
の
同
意
を
受
け
徴
収
で
き
た
。
今
後
も

積
極
的
に
活
用
し
て
い
く
。

西尾　隆久

小関　祥子

◆
平
成
二
十
四
年
度
予
算
か
ら

市
長
の
目
指
す
土
岐
市
の
方
向
性
と
重

点
施
策
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

強
い
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。
定
住
促
進
事
業
を
予
算
の
目
玉
に

あ
げ
て
お
り
ま
す
。
土
岐
市
が
特
色
を
出

し
て
行
政
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
事
で

あ
り
企
業
誘
致
・
陶
磁
器
産
業
を
し
っ
か

り
支
え
て
い
く
こ
と
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
な
る
行
政
改
革
は
ど
の
よ
う
に
進

め
ら
れ
る
の
か
。

限
り
な
く
人
件
費
を
削
減
で
き
る
の
か

と
い
う
の
は
私
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

も
う
そ
ろ
そ
ろ
限
界
か
な
と
い
う
ふ
う
に

思
っ
て
お
り
ま
す
。
た
だ
、
行
政
と
い
う

も
の
は
、
肥
大
し
ま
す
と
破
綻
し
ま
す
。

人
口
が
減
っ
て
、
歳
入
が
減
れ
ば
そ
れ
に

見
合
っ
た
行
政
の
仕
組
み
を
つ
く
り
変
え

て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
当
面
は
事

務
事
業
の
見
直
し
と
か
、
課
の
統
廃
合
を

行
っ
て
人
員
を
削
減
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
お
り
進
め
て
い
き
ま
す
。

駅
前
に
高
齢
者
住
宅
建
設
の
構
想
と
産

婦
人
科
の
誘
致
は

高
齢
者
住
宅
を
誘
致
し
た
い
と
い
う
考

え
は
あ
り
ま
す
。
産
婦
人
科
の
件
に
つ
き

ま
し
て
は
医
師
の
調
査
中
で
す
の
で
成
果

が
出
て
き
ま
し
た
ら
報
告
い
た
し
ま
す
。

総
合
病
院
の
充
実
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ

る
か
お
聞
き
下
さ
い
。

第
一
は
医
療
機
器
の
充
実
で
す
。
第
二

は
看
護
の
充
実
で
す
。
第
三
は
直
営
の
堅

持
で
あ
り
ま
す
。

本
年
度
市
会
計
か
ら
病
院
に
十
一
億

三
，七
六
〇
万
五
千
円
繰
り
出
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
平
成
十
八
年
度
と
比
較
す
る
と

２
倍
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
繰
り
出
し
は

適
正
な
金
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
か
。

経
営
基
盤
を
強
化
す
る
た
め
に
、
繰
出

基
準
に
沿
っ
て
基
準
内
で
、
適
正
な
る
繰

出
し
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

繰
り
出
し
金
に
つ
い
て
市
長
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
見
え
ま
す
か
。

昨
今
は
経
営
が
厳
し
い
の
で
満
額
に
近

い
限
度
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
繰
入
れ
て
い
る
の

が
現
実
で
あ
り
ま
す
。
過
去
の
借
金
の
ツ

ケ
が
回
っ
て
き
て
病
院
の
手
持
ち
の
資
金

が
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
た
め
繰
り
出
し

金
を
増
や
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

病
院
の
今
後
の
方
針
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

際
限
な
く
お
金
を
つ
ぎ
込
ん
で
病
院
を

維
持
し
て
い
く
の
は
一
般
会
計
が
ど
こ
ま

で
も
つ
か
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。
体

力
が
な
く
な
れ
ば
病
院
は
維
持
し
て
い
け

な
く
な
り
ま
す
。
医
師
に
来
て
い
た
だ
き

診
療
科
目
を
充
実
す
れ
ば
経
営
も
良
く
な

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

山内　房壽
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《第１回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
住
民
票
と
印
鑑
証
明
取
得
の
簡
素
化

に
つ
い
て

現
在
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
一
環
と
し
て

市
民
に
密
着
し
た
業
務
を
市
役
所
及
び
各

地
域
の
支
所
の
窓
口
に
て
現
在
精
励
さ
れ

て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
さ
ら
に
住
民

の
利
便
性
を
図
る
た
め
に
印
鑑
証
明
と
住

民
票
の
取
得
を
コ
ン
ビ
ニ
に
て
交
付
出
来

る
よ
う
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
現

状
の
住
民
票
、
印
鑑
証
明
の
発
行
状
況
を

教
え
て
下
さ
い
。

平
成
二
十
一
年
度
の
住
民
票
は
約
一
万

八
千
人
、
印
鑑
証
明
書
が
一
万
三
千
人
、

二
十
二
年
度
は
住
民
票
一
万
六
千
人
、
印

鑑
証
明
一
万
三
千
人
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

◆
コ
ン
ビ
ニ
交
付
に
つ
い
て

一
日
百
人
前
後
の
方
が
本
庁
も
し
く
は

支
所
に
サ
ー
ビ
ス
時
間
内
に
訪
れ
て
頂
い

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

で
は
、
コ
ン
ビ
ニ
交
付
を
行
う
に
あ
た
っ

て
は
、
個
人
情
報
の
保
護
や
本
人
確
認
の

徹
底
な
ど
の
問
題
を
ク
リ
ア
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
市
と
し
て

は
こ
れ
ま
で
コ
ン
ビ
ニ
交
付
に
つ
い
て
検

討
さ
れ
た
事
は
あ
り
ま
す
か
。

コ
ン
ビ
ニ
交
付
は
総
務
省
が
住
基
カ
ー

ド
の
多
目
的
利
用
の
推
進
を
す
る
た
め
に

開
始
し
た
サ
ー
ビ
ス
で
全
国
の
セ
ブ
ン
イ

レ
ブ
ン
約
千
三
百
店
舗
で
午
前
六
時
か
ら

午
後
十
一
時
ま
で
利
用
が
可
能
と
な
る
市

民
の
利
便
性
を
高
め
る
取
組
み
と
し
て
注

目
し
て
お
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
在
の

土
岐
市
内
で
の
住
基
カ
ー
ド
の
普
及
率
は

２
％
足
ら
ず
で
費
用
対
効
果
を
考
え
た
際

に
効
果
が
低
い
と
考
え
導
入
に
つ
い
て
は

考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

コ
ン
ビ
ニ
交
付
や
そ
の
他
の
利
用
方
法

が
広
が
れ
ば
住
基
カ
ー
ド
も
普
及
す
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
全
国
的
に
は
ど
の
程

度
コ
ン
ビ
ニ
交
付
が
普
及
し
て
い
ま
す
か
。

平
成
二
十
三
年
十
二
月
現
在
で
は
四
十

二
団
体
で
、
住
民
票
、
印
鑑
証
明
の
他
に

戸
籍
謄
本
や
税
証
明
な
ど
も
交
付
で
き
る

よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

様
々
な
サ
ー
ビ
ス
が
コ
ン
ビ
ニ
に
て
行

え
る
こ
と
に
よ
り
市
民
の
皆
さ
ん
の
利
便

性
が
高
ま
り
、
人
件
費
の
削
減
に
も
繋
が

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
も
導
入

の
検
討
を
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
の
で
す
か
。

現
状
は
日
曜
窓
口
に
て
住
民
票
、
印
鑑

証
明
、
外
国
人
登
録
事
務
等
の
住
民
サ
ー

ビ
ス
に
取
組
ん
で
お
り
ま
す
の
で
、
コ
ン

ビ
ニ
交
付
の
導
入
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん

が
、
今
後
は
さ
ら
に
市
民
の
皆
様
の
利
便

性
を
充
実
で
き
る
よ
う
に
コ
ン
ビ
ニ
交

付
、
夜
間
受
取
窓
口
導
入
に
向
け
て
検
討

さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

鈴木　正義

小関　祥子

赤
ち
ゃ
ん
の
肝
硬
変
を
引
き
起
こ
す
胆

道
閉
鎖
症
の
早
期
発
見
を
可
能
と
す
る
便

色
カ
ラ
ー
カ
ー
ド
の
活
用
を
周
知
す
る
た

め
に
、
保
護
者
に
対
し
て
病
気
の
情
報
提

供
や
便
色
カ
ラ
ー
カ
ー
ド
活
用
へ
の
啓
発

推
進
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

生
後
半
月
か
ら
一
ヶ
月
半
く
ら
い
に
配

布
す
る
、
子
育
て
質
問
票
を
利
用
し
、
健

康
状
態
や
育
児
な
ど
を
聞
い
て
い
る
。
そ

の
際
、
便
色
カ
ラ
ー
カ
ー
ド
の
確
認
を
取

る
こ
と
を
追
加
し
て
い
き
た
い
。

啓
発
推
進
に
つ
い
て
は
、
直
接
妊
婦
さ
ん

に
手
渡
し
が
で
き
る
母
子
手
帳
と
ガ
イ
ド

ブ
ッ
ク
で
啓
発
し
て
い
き
た
い
。

保
健
師
さ
ん
は
、
県
で
行
う
研
修
な
ど
で

周
知
し
て
い
る
。

学
習
困
難
な
児
童
の
た
め
に
デ
イ
ジ
ー

教
科
書
の
活
用
に
つ
い
て
現
状
と
そ
の
評

価
を
お
伺
い
し
ま
す
。

一
部
の
学
校
で
試
行
的
に
利
用
を
し
て

い
ま
す
。
視
覚
的
な
面
と
聴
覚
的
な
面
が

同
時
に
表
示
さ
れ
る
教
材
と
し
て
大
変
す

ぐ
れ
て
い
る
。

今
年
か
ら
学
校
図
書
館
等
で
デ
イ
ジ
ー

図
書
が
閲
覧
で
き
る
こ
と
で
先
生
方
の
理

解
が
深
ま
り
、
読
み
書
き
の
困
難
な
児
童
・

生
徒
の
学
習
に
用
す
る
た
め
の
利
用
に
つ

い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

有
用
性
・
利
用
頻
度
・
購
入
費
等
、
今

後
の
研
究
課
題
と
し
た
い
。

災
害
時
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
代
行
掲
載
に

つ
い
て
、
市
役
所
が
甚
大
な
被
害
を
受
け

た
場
合
、
非
常
時
に
住
民
へ
の
情
報
発
信

手
段
が
断
た
れ
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
に
遠

隔
地
の
自
治
体
と
姉
妹
都
市
・
友
好
都
市

な
ど
の
締
結
を
結
ぶ
な
ど
連
携
を
図
り
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
代
行
掲
載
を
し
て
み
る
こ

と
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
デ
ー
タ
を
耐
震
化
さ

れ
た
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
に
保
全
し
、
情
報

発
信
で
き
る
よ
う
な
ホ
ス
テ
ィ
ン
グ
サ
ー

ビ
ス
を
確
保
し
て
ま
い
り
た
い
。

●
災
害
時
に
備
え
て
、
市
民
の
安
心
・
安

全
の
た
め
に
常
に
正
確
な
情
報
発
信
が
で

き
る
よ
う
に
、
早
急
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
。

髙井由美子
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