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《第５回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
防
災
対
策
に
女
性
の
視
点
を

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
の
避
難
所
生

活
で
は
、
間
仕
切
り
、
更
衣
室
や
ト
イ
レ

の
設
置
な
ど
女
性
を
悩
ま
せ
る
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。

岐
阜
県
避
難
所
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
い
て

も
、
女
性
の
視
点
を
生
か
し
た
避
難
所
運

営
が
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

土
岐
市
防
災
会
議
に
女
性
委
員
を
登
用
し

避
難
所
運
営
や
防
災
計
画
な
ど
女
性
の
声

を
反
映
さ
れ
る
お
考
え
を
伺
い
ま
す
。

現
在
、
土
岐
市
防
災
会
議
の
委
員
は
31

名
で
あ
り
、
女
性
委
員
は
い
ま
せ
ん
。

今
後
、
女
性
委
員
を
登
用
で
き
る
よ
う
働

き
か
け
を
強
化
し
て
い
き
た
い
。

◆
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
継
続

医
療
や
介
護
の
充
実
、
子
育
て
支
援
の

強
化
な
ど
を
目
的
に
、
公
明
党
が
国
で
強

力
に
推
進
、
実
現
し
た
各
種
基
金
事
業
が

今
年
度
限
り
で
終
了
し
ま
す
が
、
公
明
党

で
は
、
新
年
度
以
降
も
各
種
基
金
の
存
続

を
政
府
に
求
め
て
い
ま
す
。

市
民
の
命
を
守
る
子
宮
頸
が
ん
、
ヒ
ブ
、

小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
継
続
実

施
、
そ
し
て
子
育
て
支
援
事
業
の
妊
婦
健

診
の
公
費
助
成
に
よ
る
継
続
支
援
に
つ
い

て
の
お
考
え
を
伺
い
ま
す
。

子
宮
頸
が
ん
、
ヒ
ブ
、
小
児
用
肺
炎
球

菌
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
に
つ
い
て
は
、
総
事

業
費
の
50
％
弱
の
補
助
を
国
か
ら
受
け
ま

し
て
、
自
己
負
担
な
し
で
行
っ
て
い
る
。

新
年
度
に
つ
き
ま
し
て
も
今
年
度
と
同
様

の
補
助
が
あ
れ
ば
、
自
己
負
担
な
し
で
事

業
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

◆
こ
こ
ろ
の
体
温
計
の
導
入

自
殺
す
る
原
因
の
ト
ッ
プ
で
あ
る
、
う

つ
病
の
早
期
発
見
の
た
め
に
、
誰
で
も
気

軽
に
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
チ
ェ
ッ
ク
が
で
き

る
「
こ
こ
ろ
の
体
温
計
」
の
導
入
に
つ
い

て
お
考
え
を
伺
い
ま
す
。

今
年
、
全
国
20
市
町
村
で
導
入
さ
れ
て

お
り
、
来
年

度
、
県
内
２

市
で
導
入
が

予
定
さ
れ
て

い
る
。

う
つ
病
の
早

期
発
見
の
た

め
、
来
年
度

「
こ
こ
ろ
の

体
温
計
」
を

導
入
す
べ
く

予
算
計
上
し

た
い
と
考
え

て
い
る
。

髙井由美子

《《《第第第５５回回定定定例例例会会会 般般般質質質問問問》》》

一一 般般 質質 問問
12 月議会では、13名の議員が市政に対して、一般質問を行いました。
議会だよりでは、一般質問の要旨を各議員の文責において掲載しておりますが、紙面上、
文字数に制限があり、なかなか思いや考えを伝えることができません。しかし土岐市ホー
ムページでは、インターネットによる議会映像の配信や定例会・臨時会の会議録を掲載
しています。ぜひアクセスして、詳細をご覧ください。

●アクセス方法●アクセス方法
 土岐市ホームページ ⇒ 市議会 ⇒
 　　議会ライブ中継 ⇒ 本日の議会中継
  ⇒ 過去の映像 ⇒　一般質問
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小関　祥子

◆
企
業
誘
致
の
状
況
に
つ
い
て

加
藤
市
長
が
四
月
の
選
挙
で
当
選
さ
れ

ま
し
て
、
早
く
も
八
ヵ
月
が
経
過
し
よ
う

と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
市
長
は
ト
ッ
プ

セ
ー
ル
ス
に
な
っ
て
企
業
訪
問
し
て
い
き

た
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
市
民
の
関
心

が
あ
り
ま
す
の
で
質
問
い
た
し
ま
す
。

市
長
が
こ
の
八
ヵ
月
間
、
ト
ッ
プ
セ
ー
ル

ス
と
し
て
企
業
訪
問
の
実
績
は
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。
ご
答
弁
を
お
願
い
し
ま
す
。

（
市
長
）
日
に
し
た
ら
三
日
く
ら
い
で

す
。
ど
こ
へ
行
っ
た
か
は
お
答
え
で
き
ま

せ
ん
が
、
既
に
土
岐
市
に
事
業
所
の
あ
る

会
社
の
全
体
の
企
業
を
回
ら
せ
て
い
た
だ

い
た
と
い
う
の
が
一
つ
と
、
新
た
に
誘
致

の
希
望
が
あ
る
と
い
う
お
話
が
あ
っ
て

行
っ
た
所
が
一
社
あ
り
ま
し
て
、
今
は
そ

う
い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
少
な
く
と
も
三
年
四
ヵ
月
、

本
当
に
実
績
の
上
が
る
、
企
業
訪
問
を

や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ

の
取
り
組
み
、
例
え
ば
予
定
と
か
、
意
気

込
み
を
、
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

（
市
長
）
基
本
的
に
は
、
企
業
に
訪
問

で
き
る
環
境
を
い
か
に
作
る
か
と
い
う
の

が
大
事
で
あ
り
ま
し
て
、
紹
介
し
て
も

ら
っ
て
行
く
と
い
う
こ
と
が
基
本
に
な
り

ま
す
。
幅
広
く
経
済
界
の
方
と
か
、
行
政

の
方
、
ま
た
国
の
方
と
か
、
そ
う
い
う
方

と
接
し
て
情
報
を
収
集
し
な
が
ら
企
業
訪

問
を
積
極
的
に
、
や
っ
て
い
き
た
い
と
い

う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。

◆
土
岐
Ｐ
Ｒ
Ｐ　

Ｃ
街
区
に
つ
い
て

行
政
の
継
続
性
の
点
か
ら
、
前
市
長

の
肝
入
り
で
始
ま
っ
た
、
土
岐
プ
ラ
ズ

マ
・
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク
内
Ｃ
街
区
の
事
業

は
、
継
続
さ
れ
る
の
か
、
廃
止
さ
れ
る
の

か
、
そ
こ
の
と
こ
ろ
を
お
聞
き
し
ま
す
。

（
市
長
）
商
工
会
議
所
の
方
に
、
ど
う

い
う
形
で
事
業
を
進
め
る
か
と
提
案
し
、

お
話
は
聞
き
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
な
構
想

が
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
の
構
想
に
つ

い
て
商
工
会
議
所
の
方
か
ら
、
白
紙
に
戻

し
た
い
と
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
今
の
経

緯
は
そ
う
い
う
ふ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
。

Ｃ
街
区
で
雇
用
や
税
収
を
確
保
し
、
に

ぎ
わ
い
も
確
保
し
た
い
と
前
提
に
し
て
、

土
地
を
確
保
し
た
が
、
市
長
の
考
え
は
。

（
市
長
）
市
が
購
入
し
た
土
地
で
あ
り

ま
す
の
で
、
市
の
活
性
化
と
か
地
域
の
活

性
化
、
雇
用
に
繋
が
る
施
設
で
あ
れ
ば
、

ぜ
ひ
私
は
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
の
で
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

も
う
既
に
八
ヵ
月
経
っ
て
お
る
わ
け
で

何
か
今
ア
イ
デ
ア
が
あ
り
ま
す
か
。

（
市
長
）
今
の
と
こ
ろ
、
具
体
的
な
案

は
あ
り
ま
せ
ん
。

小栗　恒雄

《第５回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
防
災
対
策
に
つ
い
て

防
災
備
蓄
倉
庫
の
周
知
と
資
材
・
機
械

の
点
検
と
補
充
等
に
つ
い
て

周
知
に
つ
き
ま
し
て
は
、
防
災
訓
練
を

す
る
と
き
、
あ
る
い
は
研
修
会
を
す
る
と

き
、
そ
う
い
う
と
き
に
皆
さ
ん
に
お
伝
え

を
し
て
い
る
つ
も
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。

全
市
的
に
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
中

で
、
土
岐
市
地
域
防
災
計
画
を
掲
載
し
て

お
り
ま
す
。
そ
の
中
で
防
災
倉
庫
の
位
置

と
か
、
備
蓄
し
て
い
る
も
の
の
一
覧
表
を

載
せ
て
お
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。
そ
れ
か
ら
備
蓄
し
て
い

る
資
材
の
点
検
、
補
充
に
つ
き
ま
し
て
は
、

消
耗
品
の
交
換
時
な
ど
に
年
一
回
程
度
在

庫
確
認
を
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
防

災
倉
庫
の
備
蓄
品
に
つ
き
ま
し
て
は
、
使

用
期
限
が
あ
る
も
の
も
ご
ざ
い
ま
す
の

で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
定

期
的
に
交
換
を
し
て
、
使
用
し
た
も
の
は

原
則
補
充
す
る
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。

防
災
無
線
の
緊
急
時
の
市
民
へ
の
知
ら

せ
方
に
つ
い
て

行
方
不
明
者
や
日
ご
ろ
の
子
ど
も
の
見

守
り
な
ど
の
放
送
に
つ
き
ま
し
て
は
、
最

大
音
量
の
６
割
程
度
で
放
送
を
し
て
お
り

ま
す
。
非
常
時
の
場
合
、
あ
る
い
は
非
常

時
に
何
か
発
生
す
る
恐
れ
の
あ
る
場
合
に

は
最
大
音
量
に
し
て
放
送
す
る
と
い
う
こ

と
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
又
サ
イ
レ
ン
を

鳴
ら
す
と
き
の
何
ら
か
の
工
夫
は
、
今
後

検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

◆
台
風
15
号
に
よ
る
被
害
状
況
に
つ
い
て

９
月
20
日
の
小
中
学
校
の
登
下
校
に
お

い
て
生
徒
の
安
全
確
保
の
為
に
ど
の
様
な

指
示
を
出
さ
れ
た
か
。

こ
の
日
は
、
中
学
校
は
体
育
大
会
の
振

替
休
業
日
で
ご
ざ
い
ま
し
た
の
で
、
小
学

校
だ
け
が
大
変
な
１
日
で
し
た
。

８
時
10
分
に
警
報
が
発
令
さ
れ
ま
し
た
。

小
学
校
の
子
ど
も
達
は
既
に
登
校
し
て
お

り
ま
し
た
の
で
、
学
校
長
と
至
急
協
議
を

行
い
ま
し
た
。
協
議
の
内
容
は
、
雨
の
降

り
が
激
し
い
の
で
、
慌
て
て
帰
す
必
要
は

な
い
と
い
う
こ
と
。
そ
れ
か
ら
各
学
校
が

こ
の
後
通
学
路
を
徹
底
し
て
安
全
確
認
を

す
る
こ
と
。
そ
の
後
、
下
校
時
刻
と
下
校

の
方
法
に
つ
い
て
各
学
校
で
確
立
を
し
な

さ
い
と
い
う
こ
と
を
指
示
し
ま
し
た
。

午
前
11
時
に
給
食
終
了
後
下
校
し
ま
す
と

い
う
市
の
防
災
無
線
を
流
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
各
学
校
は
、
今
度
は
保
護
者
へ

の
連
絡
メ
ー
ル
、
そ
れ
を
利
用
し
て
下
校

の
時
刻
と
下
校
の
方
法
を
保
護
者
の
皆
さ

ん
に
伝
え
保
護
者
の
迎
え
と
、
教
員
に
よ

る
引
率
に
よ
っ
て
下
校
を
行
い
ま
し
た
。

午
後
４
時
に
は
全
員
無
事
帰
り
ま
し
た
。

加藤　淳一



小関　祥子

◆
総
合
病
院
改
革
プ
ラ
ン
に
つ
い
て

 

21
年
度
版
と
23
年
度
版
の
違
い
に
つ
い

て
今
年
度
に
入
っ
て
医
師
の
入
れ
替
え
等

あ
り
収
益
等
が
か
な
り
落
ち
込
ん
で
お
り

23
年
度
黒
字
化
と
い
う
目
標
が
困
難
に

な
っ
た
た
め
今
年
度
変
更
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

計
画
で
は
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
増
減
は
ほ

と
ん
ど
な
い
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

収
益
確
保
に
は
医
師
の
確
保
が
必
須
と
思

わ
れ
ま
す
が
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

医
師
の
数
が
変
わ
ら
な
く
て
も
、
入
院

収
益
、
外
来
収
益
の
ア
ッ
プ
、
経
費
削
減

等
も
反
映
さ
せ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

先
程
の
質
問
で
医
師
の
入
れ
替
え
等
で

収
益
が
落
ち
込
ん
だ
と
あ
り
ま
す
が
、
23

年
度
プ
ラ
ン
も
非
常
に
難
し
い
と
思
わ
れ

る
が
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

予
想
以
上
の
人
が
入
れ
替
わ
る
と
患
者

さ
ん
た
ち
が
そ
の
ま
ま
来
て
い
た
だ
け
る

か
と
い
う
の
も
あ
り
ま
す
し
、
次
の
医
師

が
赴
任
す
る
ま
で
に
時
間
等
が
か
か
り
ま

す
と
、
そ
の
間
そ
の
人
の
患
者
さ
ん
た
ち

は
な
か
な
か
総
合
病
院
に
か
か
っ
て
い
た

だ
け
な
い
と
い
う
事
情
も
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
の
数
値
と
い
う
の
が
実
現
で
き

る
か
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
問
題

で
す
が
現
実
に
即
し
た
数
値
で
ご
ざ
い
ま

す
の
で
そ
の
目
標
に
向
か
っ
て
そ
れ
ぞ
れ

職
員
が
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
病
院
を
改
革
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

◆
防
災
に
つ
い
て

９
月
19
日
か
ら
20
日
に
か
け
ま
し
て
台

風
15
号
が
直
撃
し
多
く
の
被
害
が
発
生
し

ま
し
た
。
そ
の
と
き
多
く
の
土
嚢
が
必
要

と
な
る
事
態
が
発
生
い
た
し
ま
し
た
。
市

と
し
て
市
民
よ
り
多
く
の
土
嚢
の
要
請
が

あ
っ
た
場
合
ど
の
よ
う
に
対
応
さ
れ
て
お

り
ま
す
か
。

市
内
各
所
に
あ
り
ま
す
水
防
倉
庫
に
備

蓄
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
事
前
に
市
の
建
設

部
監
理
用
地
課
の
方
ま
で
ご
連
絡
い
た
だ

け
れ
ば
、
前
も
っ
て
お
渡
し
す
る
こ
と
は

可
能
で
す
。

●
豪
雨
の
と
き
夜
に
連
絡
を
頂
き
土
嚢
を

取
り
に
行
き
ま
し
た
。
昼
間
で
し
た
ら
５

〜
10
分
で
い
け
る
場
所
で
す
が
、
豪
雨
時

の
夜
は
移
動
に
も
大
変
危
険
な
状
態
で
し

た
。
安
全
を
考
え
る
と
身
近
な
場
所
で
土

嚢
を
調
達
で
き
る
の
が
ベ
ス
ト
だ
と
考
え

ま
す
。
各
町
内
に
は
公
園
が
あ
り
ま
す
の

で
緊
急
時
に
は
公
園
の
土
を
使
用
す
る
事

も
検
討
し
て
い
た
だ
け
る
様
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

山田　正和
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《第５回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
災
害
時
の
避
難
所
に
つ
い
て

９
月
20
日
の
大
雨
に
よ
り
泉
町
・
肥
田

町
の
一
部
地
区
に
避
難
勧
告
が
出
さ
れ
、

何
故
、
肥
田
町
の
対
象
住
民
が
泉
町
の
泉

小
学
校
へ
避
難
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ

た
の
か
。

何
故
、
泉
小
学
校
に
な
っ
た
の
か
と
い

う
と
、
市
長
が
既
に
泉
小
学
校
が
開
設
し

て
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
と
、
人
員
に
限
り

が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
申
し
ま
し
た
の

は
、
そ
の
時
刻
が
既
に
午
後
11
時
を
過
ぎ

て
お
っ
た
わ
け
で
、
そ
れ
か
ら
避
難
所
を

準
備
し
て
、
ご
案
内
を
す
る
に
は
時
間
が

掛
り
過
ぎ
る
と
。
避
難
勧
告
を
出
す
と
い

う
こ
と
自
体
が
緊
急
の
こ
と
で
す
の
で
一

刻
も
早
く
避
難
を
し
て
い
た
だ
き
た
か
っ

た
と
い
う
こ
と
が
あ
り
、
天
福
寺
の
す
ぐ

そ
ば
の
方
で
ご
ざ
い
ま
す
。
一
番
近
い
避

難
所
は
肥
田
公
民
館
に
な
る
の
か
な
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
こ
へ

行
っ
て
鍵
を
開
け
て
、
職
員
に
連
絡
を
し

て
、
そ
こ
に
毛
布
等
の
も
の
を
用
意
す
る
。

そ
こ
ま
で
の
時
間
と
い
う
の
は
、
少
な
く

と
も
何
十
分
は
掛
る
と
い
う
ふ
う
に
思
っ

て
お
り
ま
す
。
で
す
の
で
既
に
準
備
が
で

き
て
い
る
泉
小
学
校
に
ご
案
内
す
る
の
が

一
番
適
切
と
判
断
を
し
た
。

土
岐
川
の
手
前
に
あ
る
消
防
署
防
災

セ
ン
タ
ー
へ
誘
導
す
る
べ
き
で
は
。

防
災
セ
ン
タ
ー
と
い
う
の
も
選
択
肢
の

一
つ
に
あ
る
。
但
し
一
応
そ
こ
の
方
の
お

宅
か
ら
泉
小
学
校
迄
は
、
川
も
あ
る
が
安

全
に
行
け
る
と
い
う
こ
と
を
確
認
し
て
お

り
ま
す
。
そ
の
泉
小
学
校
が
適
切
で
あ
っ

た
か
と
い
う
こ
と
に
関
し
て
は
、
あ
の
時

点
の
判
断
と
し
て
は
、
適
切
で
あ
っ
た
と

い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

◆
公
共
施
設
の
電
気
代
節
減
に
つ
い
て

岐
阜
県
や
名
古
屋
市
な
ど
電
力
自
由

化
に
伴
い
電
気
事
業
者
の
見
直
し
、
入
札

し
経
費
節
減
を
し
て
い
る
が
本
市
に
お
い

て
は
、業
者
の
見
直
し
検
討
し
な
い
の
か
。

全
国
で
も
電
力
の
自
由
化
と
い
う
の
が

徐
々
に
進
ん
で
い
る
な
か
、
本
市
で
も
23

年
度
に
お
い
て
検
討
を
進
め
て
き
た
結

果
、
総
合
病
院
、
土
岐
市
総
合
公
園
、
そ

し
て
各
小
・
中
学
校
に
お
い
て
24
年
度
か

ら
、
特
定
電
気
事
業
者
を
加
え
た
入
札
に

よ
り
電
力
供
給
業
者
を
決
め
る
方
向
で
現

在
事
務
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で

特
定
電
気
事
業
者
の
登
録
が
な
か
っ
た
こ

と
も
あ
り
、
平
成
23
年
度
に
な
っ
て
２
社

の
登
録
が
あ
り
、
先
程
申
し
上
げ
た
施
設

の
他
に
も
、
こ
れ
は
お
金
の
要
ら
な
い
話

で
あ
り
ま
す
か
ら
順
次
検
討
い
た
し
ま
し

て
、
で
き
る
も
の
か
ら
早
急
に
進
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

北谷　峰二
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