
小関　祥子

◆
子
ど
も
の
貧
困
と
「
子
ど
も
・
子
育

て
新
シ
ス
テ
ム
」
に
つ
い
て

●
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
で

公
的
保
育
は
ど
う
な
る
か
。

本
当
の
意
味
で
の
「
幼
保
一
体
化
」
に

は
な
ら
な
い
の
で
は
。
国
と
自
治
体
の
責

任
が
な
く
な
り
、
保
育
行
政
の
解
体
に
つ

な
が
る
の
で
は
。

保
護
者
が
施
設
と
直
接
契
約
を
す
る
。

契
約
に
対
し
て
は
行
政
の
強
い
関
与
が
必

要
で
あ
る
と
明
記
。
サ
ー
ビ
ス
の
時
間
に

応
じ
て
応
益
負
担
と
す
る
部
分
も
あ
る
。

保
育
園
と
幼
稚
園
を
一
体
化
し
た
総
合
施

設
を
目
指
す
。
市
民
に
満
足
し
て
も
ら
え

る
よ
う
な
保
育
体
制
を
つ
く
っ
て
い
き
た

い
。

◆
地
域
経
済
活
性
化
に
つ
い
て

●
地
域
経
済
活
性
化
の
た
め
に
、
中
小
企

業
振
興
基
本
条
例
・
公
契
約
条
例
を
制
定

し
て
は
。

求
人
倍
率
と
雇
用
形
態
の
構
造
変
化
に

つ
い
て
、
市
役
所
で
非
正
規
雇
用
が
増
大

し
、
自
営
業
者
・
家
族
従
業
者
が
自
分
の

商
売
だ
け
で
食
べ
て
い
け
な
い
実
態
に
つ

い
て
、
市
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

非
正
規
雇
用
が
増
大
す
る
傾
向
。
女
性

の
半
分
以
上
が
非
正
規
雇
用
と
い
う
実

態
。
市
内
個
人
事
業
者
数
は
、
こ
の
５
年

間
で
15・８
％
減
少
。人
口
も
減
っ
て
お
り
、

県
外
・
市
外
か
ら
の
転
居
促
進
の
努
力
が

必
要
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
地
域
経
済
が
崩
壊
す
る
と
言

わ
れ
て
い
る
が
、
安
い
農
産
物
が
入
っ
て

く
る
と
耕
作
放
棄
地
が
ま
す
ま
す
増
え
る

の
で
は
。
営
農
組
合
等
の
支
援
や「
里
山
保

全
」
な
ど
林
業
と
の
共
存
は
で
き
な
い
か
。

鶴
里
町
で
営
農
組
合
準
備
会
を
立
ち
上

げ
。
県
が
導
入
を
検
討
し
て
い
る
森
林
・

環
境
税
で
、
里
山
林
の
整
備
・
利
用
促
進

施
策
に
助
成
。

畳
の
表
替
え
・
外
構
工
事
な
ど
も
っ
と

簡
単
な「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
」を
、

市
の
制
度
と
し
て
「
地
域
経
済
活
性
化
」

の
目
玉
に
し
て
は
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
導
入

は
、
多
治
見
市
・
瑞
浪
市
も
創
設
の
予
定

が
な
く
、
今
の
と
こ
ろ
導
入
す
る
考
え
は

な
い
。

小関　祥子
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小関　祥子

◆
台
風
十
五
号
の
水
害
に
つ
い
て

駅
東
踏
み
切
り
付
近
の
浸
水
時
の
、
市

の
対
応
状
況
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

消
防
団
、
消
防
署
の
職
員
及
び
地
元
の

住
民
の
方
々
に
土
の
う
等
の
対
応
を
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

今
回
の
氾
濫
の
原
因
は
。

今
回
の
降
雨
で
は
、
伊
野
川
の
水
位
が

こ
い
で
橋
の
橋
げ
た
以
上
に
な
っ
て
お
り

特
殊
堤
が
あ
り
ま
す
が
、
堤
の
な
い
部
分

か
ら
道
路
に
流
れ
出
た
も
の
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

今
後
の
対
応
は
。

伊
野
川
に
つ
き
ま
し
て
は
岐
阜
県
の
管

理
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
今
回
の
浸
水
に

関
し
ま
し
て
多
治
見
土
木
事
務
所
も
確
認

し
て
い
た
だ
い
て
お
り
、
今
後
の
検
討
を

県
に
要
望
し
て
い
る
段
階
で
あ
り
ま
す
。

削
っ
て
川
底
を
深
く
す
る
事
が
出
来
ま

せ
ん
か
。

Ｊ
Ｒ
線
路
の
下
の
河
床
の
断
面
が
な
い

と
い
う
状
況
は
確
認
で
き
ま
す
。
今
後
の

課
題
を
含
め
て
県
の
方
へ
は
対
策
を
講
じ

て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
す
。

今
回
の
浸
水
箇
所
の
付
近
に
緊
急
に
土

の
う
が
確
保
で
き
る
対
策
は
。

土
の
う
の
砂
は
各
町
指
定
の
場
所
に
設

置
し
て
あ
り
ま
す
が
、
今
回
の
浸
水
箇
所

の
近
く
で
場
所
の
確
保
が
出
来
れ
ば
、
事

前
に
そ
の
場
所
へ
置
く
よ
う
な
手
だ
て
は

出
来
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

深
沢
川
の
五
斗
蒔
地
区
の
浸
水
に
対
す

る
今
後
の
対
策
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

深
沢
川
に
つ
き
ま
し
て
は
陶
芸
村
か
ら

五
斗
蒔
北
橋
ま
で
の
区
間
で
道
路
が
冠
水

し
ま
し
た
。
今
後
の
対
策
は
、
現
況
調
査

を
行
い
、
二
十
四
年
度
に
改
修
計
画
を
立

て
検
討
を
し
て
い
き
ま
す
。

◆
市
有
地
に
つ
い
て

下
石
工
場
用
地
は
い
つ
、
ど
の
よ
う
な

計
画
で
開
発
さ
れ
た
の
か
。

平
成
六
年
地
場
産
業
の
高
度
化
等
の
目

的
で
市
が
開
発
公
社
に
先
行
取
得
を
依
頼

し
民
間
に
よ
り
開
発
さ
れ
た
土
地
を
十
一

億
五
千
万
円
で
購
入
し
ま
し
た
。

平
成
二
十
二
年
に
市
が
開
発
公
社
よ
り

購
入
し
た
目
的
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

地
場
産
業
の
複
合
化・
税
収・
雇
用
確
保

の
面
か
ら
企
業
誘
致
を
進
め
て
い
く
こ
と

を
視
野
に
入
れ
開
発
公
社
か
ら
六
億
五
三

四
三
万
円
で
市
が
取
得
い
た
し
ま
し
た
。

◆
災
害
時
対
応
に
つ
い
て

災
害
時
、
乳
児
の
ミ
ル
ク
等
の
確
保
は
。

災
害
発
生
時
の
ミ
ル
ク
等
の
備
蓄
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
市
内
三
企
業
と
緊
急
時
・

応
急
生
活
物
資
供
給
等
の
協
定
の
中
で
確

保
し
て
い
き
ま
す
。

山内　房壽

▲いずみ保育園
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小関　祥子

◆
土
岐
市
立
総
合
病
院
に
つ
い
て

土
岐
市
立
総
合
病
院
改
革
プ
ラ
ン
に
つ

い
て総

務
省
の
指
導
に
よ
る
と
病
床
利
用
率

は
少
な
く
と
も
70
％
以
上
が
望
ま
し
い
が
、

目
標
値
は
個
々
の
病
院
の
状
況
に
応
じ
て

適
切
に
設
定
し
た
も
の
で
、
土
岐
市
立
総

合
病
院
と
し
て
は
、
目
標
値
を
平
成
23
年

度
57
・
１
％
、
24
年
度
60
％
、
25
年
度

61
・
４
％
に
修
正
す
る
。

70
％
達
成
に
つ
い
て
は
、
な
か
な
か
厳
し

い
状
況
で
す
が
、
達
成
に
向
け
て
努
力
し

て
行
き
た
い
。

各
科
、
診
療
科
ご
と
の
収
支
に
つ
い
て
は
、

把
握
し
て
い
な
い
。

職
員
給
与
対
医
業
収
益
比
率
に
つ
い
て
は
、

一
般
公
立
病
院
の
場
合
、
55
％
く
ら
い
が

一
つ
の
基
準
、
そ
れ
以
内
が
望
ま
し
い
と

考
え
て
い
る
。

将
来
の
総
合
病
院
に
つ
い
て

看
護
師
確
保
に
つ
い
て
は
、
土
岐
市
独

自
の
奨
学
金
制
度
を
運
用
し
て
お
り
、
現

在
36
名
の
看
護
学
生
が
利
用
し
、
来
年
度

以
降
さ
ら
に
多
く
の
看
護
学
生
に
利
用
頂

く
よ
う
予
算
確
保
、
並
び
に
看
護
学
校
、

准
看
護
学
校
、
看
護
大
学
、
高
校
な
ど
と

連
携
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

医
師
に
関
し
て
は
、現
在
、常
勤
医
師
42
名
、

非
常
勤
医
師
は
研
修
医
７
名
を
含
め
36
名

で
、研
修
医
は
毎
日
出
勤
、非
常
勤
医
師
は
、

週
１
日
が
24
名
、週
２
日
が
２
名
、週
３
日

が
１
名
で
、
２
週
間
に
１
日
が
２
名
で
す
。

不
足
し
た
科
の
医
師
確
保
に
つ
い
て
は
引

き
続
き
募
集
努
力
し
て
い
く
。

1950
年
に
施
行
さ
れ
た
完
全
看
護
制
度
は
、

家
族
や
付
き
添
い
に
よ
っ
て
行
う
も
の
で
、

1958
年
か
ら
基
準
看
護
制
度
に
改
め
ら
れ
、

土
岐
市
立
総
合
病
院
も
以
前
は
、
看
護
体

制
10
対
１
だ
っ
た
が
、
現
在
は
７
対
１
と

な
っ
て
い
る
。

改
革
プ
ラ
ン
の
数
字
は
、
大
変
厳
し
い
数

字
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
が
そ
れ
に
向

か
っ
て
努
力
す
る
。

宮地　順造

《第５回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
防
災
士
育
成
に
つ
い
て

土
岐
市
地
域
防
災
計
画
の
中
で
、
自
主

防
災
組
織
の
育
成
と
強
化
を
図
る
た
め
防

災
上
の
知
識
・
技
術
の
向
上
を
指
導
す
る

リ
ー
ダ
ー
の
研
修
が
示
さ
れ
、
自
主
防
災

組
織
の
活
動
を
充
実
さ
せ
る
と
し
て
お
り

ま
す
。
防
災
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
防
災
士

と
い
う
資
格
が
あ
り
、土
岐
市
に
お
い
て
防

災
士
の
育
成
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

自
主
防
災
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
が
、
町
内

会
の
役
員
が
多
く
、
継
続
的
な
活
動
が
し

に
く
い
と
い
う
状
況
が
あ
り
、
地
域
住
民

が
継
続
的
に
地
域
の
防
災
活
動
の
担
い
手

に
な
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
防
災
士
の

育
成
は
、
そ
の
一
つ
の
方
法
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

防
災
士
の
資
格
取
得
を
め
ざ
す
市
民
の

方
に
、
資
格
取
得
の
経
費
を
補
助
し
て
は

ど
う
か
。

防
災
士
の
資
格
取
得
の
経
費
の
助
成
に

つ
い
て
早
急
に
内
容
を
検
討
い
た
し
ま
し

て
、
新
年
度
予
算
に
計
上
す
る
方
向
で
考

え
て
ま
い
り
ま
す
。

現
在
、
土
岐
市
に
防
災
士
は
、
何
名
登

録
さ
れ
て
い
る
の
か
。

平
成
23
年
11
月
末
現
在
で
８
名
で
す
。

◆
期
日
前
投
票
の
宣
誓
書
に
つ
い
て

投
票
所
入
場
券
の
裏
に
宣
誓
書
の
様
式

を
印
刷
し
、自
宅
な
ど
で
必
要
事
項
を
あ

ら
か
じ
め
記
入
す
る
こ
と
で
障
が
い
者
の

方
々
が
ス
ム
ー
ズ
な
投
票
が
で
き
な
い
か
。

期
日
前
投
票
の
際
に
提
出
す
る
宣
誓
書

に
つ
い
て
、
平
成
23
年
２
月
１
日
付
で
総

務
省
よ
り
、
選
挙
人
が
事
前
に
記
載
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
例
え
ば
投
票
所
入

場
券
の
裏
面
に
様
式
を
印
刷
す
る
よ
う
努

め
る
こ
と
と
い
う
通
知
が
だ
さ
れ
て
お
り

導
入
事
例
を
検
証
し
、
導
入
効
果
の
研
究

を
行
い
、
改
修
費
用
等
を
考
え
て
、
今
後

検
討
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

◆
プ
ラ
ズ
マ
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク
の
Ｃ
街

区
の
土
地
利
用
に
つ
い
て

土
岐
商
工
会
議
所
の
グ
ル
メ
街
構
想
の

提
案
が
12
月
６
日
断
念
す
る
旨
の
書
面
が

提
出
さ
れ
ま
し
た
。
大
変
残
念
で
す
が
所

見
を
お
伺
い
し
た
い
。

平
成
23
年
５
月
に
会
議
所
か
ら
計
画
を

お
聞
き
し
、
同
じ
テ
ー
ブ
ル
で
市
と
し
て

も
議
論
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
行
政
側
の

考
え
方
と
民
間
側
の
考
え
方
が
、
う
ま
く

理
解
さ
れ
ず
に
き
て
し
ま
っ
た
経
緯
の
中

白
紙
と
言
う
結
果
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

今
後
の
Ｃ
街
区
利
用
の
進
め
方
は
。

恒
久
的
な
利
用
方
法
が
決
ま
る
ま
で

は
、
提
案
型
の
イ
ベ
ン
ト
広
場
な
ど
に
活

用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

塚本　俊一
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