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《第３回定例会一般質問》

小関　祥子

◆
企
業
誘
致
の
具
体
的
目
標
に
つ
い
て

市
長
は
企
業
誘
致
に
よ
り
新
た
な
雇
用

を
ふ
や
し
、
若
者
の
定
住
を
進
め
る
と
公

約
さ
れ
て
い
ま
す
。
具
体
的
目
標
に
つ
い

て
、
ま
た
、
市
民
は
企
業
進
出
の
正
規
社

員
の
雇
用
に
つ
い
て
も
期
待
し
て
お
り
ま

す
。
市
長
の
お
考
え
を
答
弁
く
だ
さ
い
。

私
は
少
な
く
と
も
一
年
に
一
な
い
し
二

企
業
程
度
の
目
標
で
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
従
業
員
数

や
地
元
の
雇
用
人
数
、
そ
れ
か
ら
税
収
、

製
品
出
荷
額
等
の
数
値
を
よ
り
高
め
、

複
合
的
な
産
業
形
態
へ
の
展
開
を
図
れ
る

よ
う
、
多
く
の
企
業
の
立
地
を
目
指
し
て

積
極
的
に
活
動
し
て
ま
い
る
所
存
で
す
。

せ
っ
か
く
企
業
に
来
て
い
た
だ
い
て
も
、

派
遣
社
員
ば
か
り
で
は
所
得
も
上
が
り
ま

せ
ん
し
、
市
内
の
活
性
化
に
も
な
り
ま
せ

ん
。
現
在
進
出
し
て
い
た
だ
い
て
お
る
企

業
に
は
、
多
く
の
正
規
社
員
で
の
雇
用
を

約
束
し
て
い
た
だ
い
て
お
る
企
業
も
た
く

さ
ん
ご
ざ
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
雇

用
形
態
ま
で
を
行
政
の
方
で
強
制
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
多
く
の
企
業
を
た

く
さ
ん
誘
致
し
て
、
た
く
さ
ん
の
正
規
社

員
の
確
保
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。

企
業
誘
致
す
る
企
業
の
職
種
に
つ
い
て

お
尋
ね
し
て
ま
す
。
東
電
の
福
島
第
一
原

発
事
故
に
よ
り
注
目
を
浴
び
て
い
ま
す
、

放
射
性
物
質
等
に
関
す
る
企
業
及
び
高
レ

ベ
ル
廃
棄
物
等
を
含
め
た
廃
棄
物
に
関
す

る
企
業
誘
致
は
、
市
民
か
ら
理
解
が
得
ら

れ
に
く
い
と
思
い
ま
す
。
企
業
の
種
類
、

業
種
の
選
定
に
当
た
っ
て
は
、
慎
重
に
取

り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長
の
ご
所
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

誘
致
企
業
の
業
種
に
つ
い
て
、
一
般
的

に
市
と
し
て
特
に
誘
致
業
種
を
絞
っ
て
お

る
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
議
員
が

お
っ
し
ゃ
る
よ
う
な
放
射
廃
棄
物
と
か
、

産
業
廃
棄
物
と
か
、
そ
う
い
う
も
の
を
取

り
扱
う
、
市
民
の
理
解
の
得
ら
れ
な
い
よ

う
な
企
業
、
そ
う
い
う
も
の
は
基
本
的
に

は
私
も
誘
致
は
し
た
く
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

小栗　恒雄

小関　祥子

◆
市
長
の
公
約
の
中
か
ら
質
問
し
ま
す

企
業
を
誘
致
す
る
に
つ
い
て
新
た
な
施

策
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

西
尾
議
員
さ
ん
の
答
弁
と
同
じ
で
特
に

新
し
い
も
の
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
市
が
主
体
と
な
り
、
市
長
自
ら
が

企
業
に
出
向
き
企
業
誘
致
い
た
し
ま
す
。

ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
企
業
誘
致
を

さ
れ
る
と
の
こ
と
で
す
が
誘
致
適
地
が
少

な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
新
た
な
企
業
誘
致

の
土
地
を
確
保
さ
れ
ま
す
か
。

今
の
経
済
状
況
が
先
行
き
不
透
明
で
新

た
な
工
業
用
地
を
つ
く
る
の
は
難
し
い
の

で
、
当
面
は
今
あ
る
工
業
用
地
の
中
で
誘

致
活
動
を
続
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

行
政
改
革
に
つ
い
て
お
た
ず
ね
し
ま
す
。

行
政
組
織
の
改
革
に
つ
い
て
お
考
え
は
あ

り
ま
す
か
。

行
政
ニ
ー
ズ
も
変
化
し
て
お
り
ま
す
の

で
、
組
織
が
重
複
す
る
部
分
が
あ
り
ま
す
。

社
会
情
勢
、
国
の
動
向
を
見
極
め
な
が
ら

柔
軟
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

陶
磁
器
産
業
の
振
興
に
つ
い
て
早
急
な

対
策
が
必
要
と
お
も
わ
れ
る
が
。

マ
イ
ク
ロ
波
ガ
ス
複
合
炉
で
な
け
れ
ば

で
き
な
い
よ
う
な
素
材
の
開
発
を
研
究
し

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

新
土
岐
津
線
拡
幅
に
あ
わ
せ
た
街
づ
く

り
に
つ
い
て
お
た
ず
ね
し
ま
す
。

新
土
岐
津
線
は
線
的
整
備
で
街
路
事
業

を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
残
地
を
い

か
に
し
て
街
づ
く
り
に
生
か
し
て
い
く
の

か
が
課
題
に
な
っ
て
参
り
ま
す
。
地
元
の

方
々
が
自
主
的
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
い
て

残
地
を
生
か
し
て
頂
く
こ
と
が
必
要
で
あ

り
ま
す
し
行
政
も
そ
の
た
め
に
手
助
け
を

し
て
い
か
な
け
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

総
合
病
院
の
経
営
状
況
の
検
証
に
つ
い

て
お
た
ず
ね
し
ま
す
。

平
成
二
十
二
年
度
経
営
状
況
に
つ
い
て

説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
赤
字
が
平

成
二
十
一
年
度
と
比
較
し
ま
す
と
一
億
五

千
万
円
程
度
減
少
し
て
お
り
ま
す
。
平
成

二
十
一
年
度
に
策
定
し
ま
し
た
総
合
病
院

改
革
プ
ラ
ン
を
実
施
し
た
こ
と
に
よ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

医
師
不
足
解
消
に
は
、
市
長
み
ず
か
ら

動
い
て
医
師
を
確
保
す
る
事
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
が
ど
う
で
す
か
。

基
本
的
に
は
ド
ク
タ
ー
つ
な
が
り
で
呼

ん
で
こ
ら
れ
ま
す
が
、
機
会
が
あ
れ
ば
医

局
に
伺
い
医
師
の
確
保
に
つ
と
め
た
い
と

思
い
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

山内　房壽

▲土岐アクアシルヴァ



小関　祥子

◆
東
日
本
大
震
災
後
の
市
の
防
災
対
策
等

に
つ
い
て

土
岐
市
の
災
害
応
急
対
策
と
し
て
地
域

避
難
場
所
、
収
容
能
力
が
掲
載
さ
れ
て
い

ま
す
。
指
定
避
難
場
所
が
24
か
所
、
そ
の

他
地
域
集
会
場
を
含
め
一
時
避
難
場
所

187
か
所
、
合
計
211
か
所
が
掲
載
さ
れ
て
い

ま
す
が
耐
震
は
大
丈
夫
で
す
か
。

避
難
所
と
指
定
さ
れ
て
い
る
限
り
、
耐

震
性
は
必
要
な
要
素
と
考
え
て
い
ま
す
の

で
、
今
後
地
元
の
皆
様
と
協
議
し
つ
つ
、

避
難
所
の
指
定
の
見
直
し
も
含
め
、
今
後

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

公
共
施
設
、
橋
梁
の
耐
震
化
の
現
状

小
学
校
の
耐
震
化
率
72.7
％
、
中
学
校
は

88.0
％
で
、
体
育
館
は
す
べ
て
耐
震
化
が
完

了
し
て
い
ま
す
。
文
化
プ
ラ
ザ
、
図
書
館

は
、
耐
震
工
事
が
終
わ
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
の
他
西
部
支
所
と
本
庁
舎
以
外
の
支
所

は
、
新
耐
震
基
準
適
用
後
の
施
設
で
あ
り

ま
す
。
橋
梁
の
耐
震
化
に
つ
い
て
は
、
重

要
な
橋
梁
65
橋
に
つ
い
て
耐
震
化
を
計
画

し
て
お
り
、
耐
震
補
強
が
必
要
な
い
橋
梁

が
11
橋
、
今
ま
で
に
４
橋
が
耐
震
工
事
を

完
了
し
て
お
り
、
今
後
順
次
計
画
を
し
て

耐
震
工
事
を
し
て
い
く
。

た
め
池
の
現
況
と
地
震
対
策
は
。

新
聞
報
道
さ
れ
た
危
険
な
た
め
池
県
下

86
か
所
の
内
1
か
所
が
土
岐
市
内
の
た

め
池
で
、
中
肥
田
の
新
堤
で
あ
り
ま
す
。

下
流
に
工
場
が
あ
り
危
険
と
さ
れ
ま
し
た
。

た
め
池
の
改
修
に
は
、
地
元
の
負
担
金
も

い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
地
元
の

住
民
の
皆
さ
ん
と
協
議
す
る
中
で
優
先
順

位
を
決
め
ま
し
て
、
県
の
地
域
た
め
池
総

合
整
備
計
画
に
盛
り
込
ん
で
い
た
だ
き
ま

し
て
順
次
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

浜
岡
原
子
力
発
電
所
の
運
転
停
止
に
よ

る
節
電
対
策
の
実
施
に
つ
い
て

事
業
所
と
し
て
の
市
役
所
に
お
い
て
は

５
月
13
日
付
で
節
電
省
エ
ネ
対
策
に
つ

い
て
職
員
に
通
知
を
出
し
、
項
目
ご
と
に

節
電
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
市
民
の
方
に

は
７
月
１
日
の
広
報
で
節
電
対
策
を
掲
載
。

Ｌ
Ｅ
Ｄ
灯
の
推
進
、
太
陽
光
発
電
の
現

状
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

価
格
の
動
向
も
勘
案
し
な
が
ら
Ｌ
Ｅ
Ｄ

化
の
方
針
を
検
討
す
る
。
住
宅
用
太
陽
光

発
電
に
係
る
補
助
事
業
を
今
後
と
も
継
続

し
て
い
き
た
い
。

核
融
合
科
学
研
究
所
周
辺
環
境
の
保
全

等
に
関
す
る
協
定
締
結
及
び
実
験
同
意
に

つ
い
て

市
民
の
方
・
岐
阜
県
・
核
研
・
多
治
見

市
・
瑞
浪
市
と
鋭
意
調
整
中
で
あ
り
ま
す
。

塚本　俊一

2011年8月15日
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小関　祥子

◆
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
に
つ
い
て

福
島
原
発
事
故
で
、
大
量
に
残
さ
れ
る

放
射
性
廃
棄
物
と
そ
の
恐
怖
を
写
真
と
解

説
で
示
し
た
週
刊
誌
に
、
関
心
が
寄
せ
ら

れ
て
い
ま
す
。
記
事
の
中
に
、
瑞
浪
市
に

あ
る
超
深
地
層
研
究
所
が
「
高
レ
ベ
ル
放

射
性
廃
棄
物
の
埋
設
所
が
つ
く
ら
れ
る
か

ど
う
か
は
ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
」
と
、

あ
た
か
も
最
終
処
分
場
に
な
る
か
も
知
れ

な
い
よ
う
な
書
き
方
が
さ
れ
て
い
る
が
。 

地
下
三
百
ｍ
の
坑
道
に
つ
い
て
は
、
地

下
深
く
の
岩
盤
や
地
下
水
が
ど
の
よ
う
に

変
化
す
る
か
を
、
調
査
・
研
究
す
る
た
め

に
掘
削
し
た
も
の
。

地
下
千
ｍ
に
、
ス
テ
ン
レ
ス
の
容
器
に

ガ
ラ
ス
化
し
た
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物

を
地
下
処
分
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
の

で
は
。

特
定
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
に
関

す
る
法
律
で
、
地
下
三
百
ｍ
よ
り
深
い
安

定
な
地
層
に
処
分
す
る
こ
と
に
。

で
は
、
な
ぜ
五
百
ｍ
の
横
穴
を
掘
っ
て

い
る
の
か
。

研
究
は
３
つ
の
段
階
に
分
か
れ
て
い
て
、

地
質
・
地
質
構
造
調
査
は
Ｈ
16
年
度
で
終

了
。
岩
石
や
地
下
水
へ
の
影
響
調
査
。
現

在
、
完
成
坑
道
を
利
用
し
て
の
直
接
調
査

を
同
時
に
開
始
。

　

07
年
６
月
の
法
改
正
で
、
海
外
で
再
処

理
さ
れ
た
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
国

内
処
分
が
、
同
11
月
の
小
委
員
会
取
り
ま

と
め
で
は
、
最
終
処
分
地
の
決
定
を
公
募

か
ら
国
に
よ
る
申
し
入
れ
の
方
法
を
追
加
。

国
か
ら
申
し
入
れ
が
あ
れ
ば
、
電
源
立
地

交
付
金
を
受
け
取
っ
て
い
て
、
断
れ
る
の

か
。国

か
ら
文
献
調
査
の
申
し
入
れ
が
あ
っ

た
場
合
、
市
町
村
長
は
受
諾
の
可
否
を
表

明
す
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
選
定
の
際

は
県
知
事
・
市
町
村
長
か
ら
反
対
の
意
見

が
示
さ
れ
た
場
合
は
、
次
の
工
程
（
最
終

処
分
地
へ
の
決
定
）
に
は
進
ま
な
い
こ
と

に
。
本
市
に
は
放
射
性
廃
棄
物
を
持
ち
込

ま
せ
な
い
と
い
う
姿
勢
を
貫
い
て
い
る
。

おぜき祥子

《第３回定例会一般質問》

▲東濃地科学センター
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小関　祥子

◆
第
５
次
行
財
政
改
革
大
綱
に
つ
い
て

　

21
年
度
の
実
施
状
況
報
告
及
び
総
括

の
な
か
で
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上

の
評
価
が
低
く
な
っ
た
理
由
と
内
容
は
。

審
議
会
等
の
委
員
の
女
性
比
率
を
20

％
に
す
る
と
い
う
こ
と
を
目
標
と
し
て
上

げ
て
い
ま
し
た
が
平
成
21
年
度
の
比
率

は
15
．
７
％
と
い
う
結
果
に
終
わ
り
ま
し

た
。
理
由
は
審
議
会
等
の
委
員
は
、
各
種

団
体
の
代
表
者
の
充
て
職
が
非
常
に
多
い

こ
と
が
一
つ
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
今
後
に
つ

い
て
は
、
各
種
団
体
へ
女
性
の
推
薦
を
依

頼
す
る
こ
と
、
公
募
委
員
の
構
成
比
率
を

増
や
す
こ
と
、
審
議
会
等
の
事
務
局
等
へ

そ
う
し
た
こ
と
を
働
き
か
け
て
女
性
委
員

の
比
率
向
上
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

企
業
誘
致
の
促
進
に
つ
い
て
経
過
と
効

果
は
。

経
過
と
し
て
は
、
プ
ラ
ズ
マ
・
リ
サ
ー

チ
パ
ー
ク
は
平
成
17
年
２
月
に
一
部
街

開
き
、
19
年
に
土
岐
ア
ク
ア
シ
ル
ヴ
ァ
、

20
年
に
土
岐
南
テ
ク
ノ
ヒ
ル
ズ
が
誘
致

活
動
を
開
始
し
、
現
在
に
至
っ
て
お
り
ま

す
。
合
せ
て
12
社
の
進
出
企
業
が
決
ま
っ

て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
現
在
７
社
が
操
業

・
営
業
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
秋
に
２
社

が
操
業
開
始
、
２
社
が
工
事
着
工
の
予
定

で
す
。
残
り
の
１
社
が
進
出
時
期
を
検
討

中
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

次
に
効
果
で
す
。
土
岐
市
で
は
税
収
に
関

し
て
は
、
事
業
所
設
置
の
奨
励
金
を
設
け

て
い
ま
す
。
固
定
資
産
税
に
相
当
す
る
額

を
５
年
間
優
遇
す
る
と
い
う
措
置
で
す
。
21

年
度
で
は
２
千
２
百
万
円
、
22
年
度
は
６

千
４
７
０
万
円
ほ
ど
、
23
年
度
は
４
千
６

百
万
円
ほ
ど
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ

ら
は
将
来
の
税
収
と
見
込
め
ま
す
。
雇
用

で
は
、
今
操
業
し
て
い
る
と
こ
ろ
の
社
員

は
500
人
く
ら
い
で
、
こ
の
秋
に
操
業
す
る

２
社
も
500
人
く
ら
い
で
す
が
、
一
時
期
に

雇
用
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。徐
々

に
雇
用
が
出
て
く
る
と
考
え
ま
す
。

市
税
の
徴
収
率
向
上
の
た
め
コ
ン
ビ
ニ

収
納
の
導
入
に
つ
い
て

周
辺
市
も
導
入
す
る
市
が
増
え
て
き
ま

し
た
。
導
入
し
て
い
な
い
市
も
検
討
を
は

じ
め
る
と
こ
ろ
が
多
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

ま
た
、
自
動
車
税
の
納
付
等
コ
ン
ビ
ニ
納

付
が
非
常
に
定
着
化
を
し
て
い
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
。
導
入
の
た
め
に
、
代
行
業
者

と
か
シ
ス
テ
ム
の
関
係
と
か
あ
り
ま
す
が
、

で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
実
施
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

加藤　辰亥

小関　祥子

◆
第
５
次
土
岐
市
行
財
政
改
革
大
綱
に
つ

い
て

◆
新
市
長
の
公
約　

土
岐
市
を
再
起
動
に

つ
い
て
の
具
体
的
提
案
は
あ
る
か

行
財
政
改
革
大
綱
、
基
本
方
針
四
項
中
、

人
材
育
成
に
つ
い
て
、
こ
れ
迄
毎
年
か
な

り
の
人
数
の
研
修
を
し
て
い
る
が
効
果
は

ど
う
で
あ
っ
た
か
。

効
果
が
上
が
る
よ
う
に
や
っ
て
い
る
わ

け
で
、
社
会
や
市
民
の
ニ
ー
ズ
の
変
革
に

こ
た
え
る
べ
く
工
夫
し
て
や
っ
て
い
る
し

今
後
も
や
っ
て
い
く
。

●
研
修
を
う
け
た
職
員
の
ひ
と
り
ひ
と
り

が
ど
う
自
覚
し
市
政
に
取
り
組
む
か
の
問

題
で
も
あ
る
よ
う
で
も
あ
り
、
今
後
の
対

応
な
ど
効
果
を
確
認
し
て
い
き
た
い
。

窓
口
サ
ー
ビ
ス
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
に

つ
い
て
、
今
更
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
な
く
今

迄
に
市
議
会
で
数
回
に
わ
た
り
質
問
や
ら

提
案
さ
れ
た
よ
う
に
、
総
合
窓
口
案
内
や

窓
口
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
は

考
え
ら
れ
な
い
の
か
。
昨
年
第
４
回
定
例

会
で
一
定
の
答
え
が
出
さ
れ
て
い
る
。
実

行
あ
る
の
み
で
は
な
い
か
。

そ
う
い
う
考
え
方
の
基
本
的
な
方
向
は

今
で
も
あ
り
、
そ
れ
も
含
め
て
今
一
度
市

民
の
考
え
を
把
握
し
た
い
。

市
民
提
案
事
業
を
募
集
し
、
事
業
化
を

進
め
る
と
は
、
ど
ん
な
レ
ベ
ル
の
提
案
事

業
を
採
用
実
行
す
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
市
民
提
案
は
市
民
が
実
行
す

る
の
み
の
事
業
だ
っ
た
が
、
今
後
は
市
民

提
案
事
業
も
、
市
が
や
る
事
業
も
含
ま
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
考
え
の
も
と
提

案
内
容
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
う
。

●
新
市
長
の
公
約　

土
岐
市
を
再
起
動
、

３
つ
の
基
本
政
策
に
つ
い
て
、
具
体
的
に

示
し
て
ほ
し
い
と
尋
ね
た
が
、
産
婦
人
科

医
院
の
問
題
を
は
じ
め
、
他
の
案
件
に
つ

い
て
も
現
時
点
で
は
具
体
案
が
あ
る
訳
で

は
な
く
、
市
長
の
強
い
思
い
で
あ
る
と
の

こ
と
。
実
現
す
る
よ
う
協
力
す
べ
き
は
す

る
が
、
実
行
力
を
発
揮
し
て
も
ら
い
た
い
。

布施　素子

《第３回定例会一般質問》
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