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平
成
22
年
度
の
テ
ー
マ
を
、「
市
民
の
多
く

の
声
を
聞
く
」
と
決
め
て
、
委
員
会
を
推
進

し
て
き
ま
し
た
。

テ
ー
マ
を
実
行
す
る
に
あ
た
り
、
各
地
域

の
「
ま
ち
づ
く
り
」
の
活
動
を
さ
れ
て
い
る

中
か
ら
各
町
一
団
体
を
選
出
し
て
８
カ
町
の

団
体
を
順
次
訪
問
し
、
活
躍
し
て
い
る
皆
さ

ん
の
お
話
を
聞
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。

８
月
に
「
里
山
の
会
と
ま
ち
づ
く
り
特
別

委
員
会
と
の
懇
談
会
」
を
土
岐
津
町
本
町
倶

楽
部
に
て
開
催
し
ま
し
た
。

高
山
城
と
穴
弘
法
を
中
心
に
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
の
始
ま
り
は
、
こ
の
周
辺
に
ゴ

ミ
等
や
不
法
投
棄
が
多
く
な
り
、
環
境
が
悪

く
な
る
一
方
で
あ
っ
た
た
め
、
平
成
14
年
頃

地
域
活
性
化
に
向
け
組
織
づ
く
り
を
し
て
、

活
動
が
始
め
ら
れ
ま
し
た
。

10
月
「
下
石
ど
え
ら
あ
え
え
陶
器
祭
り
実

行
委
員
会
と
ま
ち
づ
く
り
特
別
委
員
会
と
の

懇
談
会
」
を
下
石
陶
磁
器
工
業
組
合
に
て
開

催
し
ま
し
た
。

自
治
会
、
陶
磁
器
工
業
組
合
、
陶
磁
器
商

業
組
合
、
飲
食
店
組
合
等
協
力
に
て
陶
器
祭

り
を
開
催
。
祭
り
を
盛
り
上
げ
る
の
に
キ
ャ

ラ
ク
タ
ー
を
考
え
「
と
っ
く
り
と
っ
く
ん
」

を
作
成
し
客
寄
せ
に
一
役
買
っ
て
い
ま
す
。

１
月
「
妻
木
城
址
の
会
と
ま
ち
づ
く
り
特

別
委
員
会
と
の
懇
談
会
」
を
妻
木
公
民
館
で

開
催
し
ま
し
た
。

平
成
７
年
妻
木
城
址
の
会
が
発
足
、（
１
５

０
人
の
会
員
で
）
妻
木
城
跡
と
八
幡
神
社
の

流
鏑
馬
を
中
心
に
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

さ
れ
て
い
ま
す
。

２
月
「
大
坪
地
区
史
跡
保
存
会
と
ま
ち
づ

く
り
特
別
委
員
会
と
の
懇
談
会
」
を
泉
憩
い

の
家
に
て
開
催
し
ま
し
た
。

古
墳
と
隠
居
山
を
中
心
に
草
刈
と
周
辺
環

境
の
整
備
を
し
て
市
民
の
皆
さ
ん
が
見
学
し

や
す
い
よ
う
に
又
多
く
の
方
が
来
て
頂
け
る

ま
ち
づ
く
り
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

11
月
に
は
、「
生
涯
学
習
ま
ち
づ
く
り
出
前

講
座
」
を
実
施
し
て
い
る
埼
玉
県
八
潮
市
と

「
ま
ち
づ
く
り
会
議
」
を
実
施
し
て
い
る
千
葉

県
習
志
野
市
へ
視
察
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

視
察
先
で
、
学
ん
だ
こ
と
を
参
考
に
し
な

が
ら
各
地
域
で
の
諸
問
題
を
処
理
し
今
後
の

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
入
れ
て
行
き
た
い
と
思

い
ま
し
た
。

今
年
度
は
全
部
の
地
域
に
訪
問
す
る
こ
と

が
出
来
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
各
地
域
に
訪
問

さ
せ
て
頂
い
た
と
き
に
は
大
変
お
世
話
に
な

り
有
難
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
土
岐
市
の
ま
ち

が
一
つ
に
ま
と
ま
り
、
新
た
に
素
晴
ら
し
い

「
ま
ち
」が
出
来
る
事
を
願
っ
て
止
み
ま
せ
ん
。

平
成
22
年
度
は
「
土
岐
市
総
合
病
院
改
革

プ
ラ
ン
」「
事
務
事
業
評
価
」「
土
岐
市
集
中

改
革
プ
ラ
ン
」
の
検
証
を
行
い
ま
し
た
。

テ
ー
マ
を
中
心
と
し
た
議
論
を
重
ね
最
終

提
言
を
ま
と
め
る
た
め
２
月
に
特
別
委
員
会

を
開
催
し
ま
し
た
。
過
去
３
回
に
亘
っ
て
提

言
し
た
事
項
等
、
更
に
強
く
進
め
て
行
き
た

い
事
項
を
列
記
し
て
審
議
を
進
め
ま
し
た
。

確
認
さ
れ
た
内
容
は
、
市
民
参
加
の
事
業

評
価
、
自
治
基
本
条
例
制
定
に
向
け
た
検
討

と
い
う
こ
と
を
ポ
イ
ン
ト
に
す
る
こ
と
で
し

た
。３

月
の
特
別
委
員
会
で
は
、
委
員
長
提
案

素
案
を
検
討
し
ま
し
た
。

審
議
の
結
果
、
自
治
基
本
条
例
制
定
に
向

け
た
検
討
を
早
期
に
開
始
し
制
定
す
べ
き
で

あ
る
こ
と
を
確
認
し
提
言
を
完
成
さ
せ
ま
し

た
。３

月
定
例
会
最
終
日
に
全
員
協
議
会
に
て

承
認
を
受
け
、
そ
の
日
の
う
ち
に
市
議
会
を

代
表
す
る
正
副
議
長
、
行
財
政
改
革
特
別
委

員
会
正
副
委
員
長
４
名
が
市
長
へ
「
土
岐
市

行
財
政
改
革
に
関
す
る
提
言
」（
最
終
面
参
照
）

を
手
渡
し
ま
し
た
。

妻木城址の会との懇談会

行
財
政
改
革
特
別
委
員
会

ま
ち
づ
く
り
特
別
委
員
会

特
別
委
員
会
活
動
報
告

特
別
委
員
会
活
動
報
告

里山の会との懇談会


