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地
場
産
業
振
興
策
に
つ
い
て
、
即
効
性

が
な
く
時
間
の
か
か
る
人
材
育
成
は
と
か

く
忘
れ
が
ち
で
す
。
次
世
代
へ
向
け
て
の

人
材
育
成
が
重
要
で
す
。
美
濃
焼
産
地
が

培
っ
て
き
た
技
術
や
手
わ
ざ
が
職
人
の
高

齢
化
、
廃
業
等
に
よ
っ
て
失
わ
れ
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
ど
う
守
り
伝
え
て
い
く
の

か
、
取
組
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

セ
ラ
テ
ク
ノ
に
お
い
て
練
習
生
養
成
制

度
を
行
っ
て
お
り
中
堅
技
術
者
を
養
成
し

て
い
ま
す
。

い
つ
の
時
代
に
お
い
て
も
産
業
を
支
え

て
い
く
の
は
若
者
で
す
。
焼
き
物
を
通
し

た
も
の
作
り
を
目
指
す
若
者
は
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
美
濃
焼
の
活
力
を
生
み
出
す

優
秀
な
若
者
を
定
着
さ
せ
る
た
め
の
施
策

を
今
後
是
非
考
え
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま

す
が
市
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

市
長
か
ら
答
弁
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

市
場
に
お
い
て
中
国
製
品
な
ど
と
競
争

し
て
い
く
に
は
、
デ
ザ
イ
ン
と
い
う
付
加

価
値
を
つ
け
る
こ
と
に
よ
り
差
別
化
を
図

る
こ
と
が
不
可
欠
で
、
製
品
の
デ
ザ
イ
ン

は
重
要
な
フ
ァ
ク
タ
ー
で
す
。
そ
の
実
績

と
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
尋
ね
ま
す
。

試
験
場
で
は
３
カ
年
に
わ
た
り
美
濃
焼

デ
ザ
イ
ン
振
興
事
業
を
行
い
発
想
や
考
え

方
は
有
効
で
あ
る
と
証
明
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
も
新
商
品
開
発
講
座
な
ど
行
っ
て
い

き
た
い
。

国
内
は
長
引
く
不
況
の
中
デ
フ
レ
傾
向

が
続
き
、
市
場
を
海
外
へ
目
を
向
け
る
こ

と
、
米
国
か
ら
始
ま
っ
た
ヘ
ル
シ
ー
な
日

本
食
の
ブ
ー
ム
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
東
南
ア

ジ
ア
へ
と
広
が
り
、
上
海
で
は
日
本
食
チ

ェ
ー
ン
が
大
繁
盛
し
て
い
る
と
の
こ
と
で

す
。
こ
う
し
た
日
本
食
文
化
と
合
わ
せ
て

和
食
器
を
海
外
市
場
へ
売
り
込
も
う
と
い

う
試
み
も
あ
り
ま
す
が
そ
の
対
応
は
。

販
路
開
拓
支
援
事
業
を
行
い
補
助
金
を

支
出
し
て
い
る
。
又
、
海
外
事
業
へ
の
展

開
へ
向
け
て
ジ
ェ
ト
ロ
岐
阜
を
紹
介
し
た

り
し
て
い
る
。

難
局
を
打
開
す
る
た
め
に
は
小
さ
な
組

織
、
狭
い
地
域
で
の
対
応
で
は
済
ま
な
い
。

美
濃
焼
産
地
と
し
て
の
連
携
、
商
と
工
の

連
携
、
原
料
、
石
膏
型
、
上
絵
付
組
合
の

連
携
の
推
進
は
、
補
助
金
等
の
交
付
も
資

金
の
集
中
に
よ
り
、
大
き
な
成
果
が
期
待

で
き
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
身
近
な
工
業

組
合
の
合
併
に
つ
い
て
市
の
考
え
方
は
。

組
合
の
合
併
は
そ
れ
ぞ
れ
の
総
意
が
必

要
で
市
が
主
導
し
て
推
進
す
る
こ
と
は
考

え
て
い
な
い
が
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
活

か
す
こ
と
は
出
来
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

長江　光則
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◆
市
長
の
選
挙
公
約
に
つ
い
て

平
成
19
年
４
月
の
市
長
選
挙
で
、
市
民

に
公
約
さ
れ
た
政
策
の
実
現
は
で
き
た
と

思
わ
れ
る
か
。

地
場
産
業
の
振
興
に
つ
い
て
、
専
門
的

な
知
識
の
あ
る
方
を
試
験
場
の
場
長
に
任

命
、
美
濃
焼
振
興
室
を
試
験
場
へ
移
室
、

デ
ザ
イ
ン
振
興
事
業
の
提
案
、
販
路
拡
大

Ｐ
Ｒ
な
ど
一
定
の
成
果
を
得
て
い
る
と
思

っ
て
い
る
。
企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、
ア

ク
ア
シ
ル
ヴ
ァ
、
土
岐
プ
ラ
ズ
マ
・
リ
サ

ー
チ
パ
ー
ク
、
土
岐
南
テ
ク
ノ
ヒ
ル
ズ
に

８
社
が
立
地
、
引
き
続
き
企
業
誘
致
を
進

め
て
い
る
。
行
財
政
改
革
に
つ
い
て
は
、

人
件
費
で
３
億
ほ
ど
減
ら
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
市
債
は
、
３
年
で
70
億
ほ
ど
返
し
、

461
億
あ
っ
た
も
の
を
394
億
に
し
て
お
り
ま

す
。
ま
た
乳
幼
児
の
医
療
費
を
中
学
３
年

ま
で
無
料
に
し
ま
し
た
。
学
童
保
育
の
充

実
を
推
進
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
学
校
の

耐
震
化
、
文
化
プ
ラ
ザ
の
耐
震
化
の
推
進

新
土
岐
津
線
、
庚
申
山
神
線
の
道
路
整
備

な
ど
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
土
岐
プ
ラ

ズ
マ
・
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク
内
で
購
入
し
ま

し
た
1.1 

ha
の
土
地
利
用
を
今
後
推
し
進

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
だ
や
り
残

し
た
こ
と
は
い
ろ
い
ろ
あ
る
わ
け
で
、
引

き
続
き
市
政
を
担
当
さ
せ
て
も
ら
い
た
い
。

市
長
は
期
限
を
提
示
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
選
挙
を
や
ら
れ
る
か
。

選
挙
の
と
き
ま
で
に
き
ち
っ
と
考
え
て

私
な
り
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
つ
く
り
ま
す
。

土
岐
市
と
瑞
浪
市
の
合
併
を
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
書
か
れ
る
考
え
は
な
い
か
。

前
回
の
答
弁
と
同
じ
で
、
今
後
住
民
か

ら
の
意
向
が
出
て
く
れ
ば
考
え
る
。

◆
不
用
品
回
収
に
つ
い
て

市
内
の
不
用
品
回
収
業
者
を
把
握
し
て

い
る
か
。

土
岐
津
町
・
下
石
町
・
鶴
里
町
・
肥
田

町
に
各
一
ヵ
所
あ
り
ま
す
。
軽
ト
ラ
ッ
ク

な
ど
で
巡
回
し
て
い
る
業
者
に
つ
い
て
は

把
握
し
て
い
な
い
。

市
の
許
可
権
限
に
つ
い
て

不
用
品
回
収
業
者
は
、
一
般
廃
棄
物
の

収
集
運
搬
及
び
産
業
廃
棄
物
の
収
集
運
搬

許
可
業
者
に
該
当
し
な
い
。
市
の
許
可
権

限
の
範
疇
で
は
な
い
。

◆
市
民
便
利
帳
に
つ
い
て

土
岐
市
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
や
地
域
情
報

を
一
冊
に
ま
と
め
た
便
利
帳
を
、
民
間
手

法
で
広
告
掲
載
に
よ
る
費
用
ゼ
ロ
で
の
発

行
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

民
間
手
法
に
よ
る
費
用
の
か
か
ら
な
い

方
法
に
よ
る
発
行
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

塚本　俊一

《第５回定例会一般質問》



土 岐 市 議 会 だ よ り土 岐 市 議 会 だ よ り

9

小関　祥子

◆
土
岐
市
立
保
育
園
等
の
再
構
築

将
来
に
向
け
て
保
育
園
、
幼
稚
園
制
度

の
改
革
、
新
し
い
幼
保
の
一
元
化
構
築
へ

方
向
づ
け
て
、
園
は
ど
の
よ
う
な
経
営
、

運
営
へ
と
進
め
る
の
か
、
幼
保
が
一
体
性
、

一
貫
性
を
持
っ
た
総
合
的
機
能
を
発
揮
し

た
園
へ
と
始
動
し
て
行
き
ま
す
か
。

地
域
、
立
地
条
件
を
配
慮
し
て
、
ゼ
ロ
歳

児
か
ら
就
学
前
児
ま
で
連
携
し
た
保
育
、

幼
児
教
育
を
ど
ん
な
形
態
で
進
め
よ
う
と

設
計
を
し
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

計
画
書
を
た
た
き
台
に
地
域
、
保
護
者

の
意
見
を
聞
い
て
、
本
市
の
就
学
前
児
童

の
教
育
の
推
進
と
福
祉
の
向
上
に
併
せ

て
、
施
設
数
、
規
模
の
適
正
化
、
幼
保
の

一
体
化
に
統
合
も
通
し
て
、
３
歳
以
上
の

子
ど
も
、
父
母
の
就
労
な
ど
に
か
か
わ
ら

ず
教
育
保
育
を
受
入
れ
る
体
制
を
構
築
し

ま
す
。
改
築
時
期
は
、
財
政
的
な
見
地
か

ら
統
廃
合
の
検
討
を
し
ま
す
。
本
市
で
は

幼
稚
園
は
５
歳
児
に
限
定
し
て
発
足
し
、

市
民
へ
の
不
便
、
違
和
感
を
与
え
て
お
り
、

幼
保
に
つ
い
て
は
施
設
の
趣
旨
と
運
用
に

整
合
性
が
と
れ
な
い
現
状
で
あ
り
ま
す
。

保
育
に
欠
け
る
欠
け
な
い
と
い
う
保
護
者

の
就
労
の
都
合
で
希
望
に
沿
え
な
い
場
合

が
あ
り
、
総
合
的
に
考
え
て
再
編
へ
と
進

め
ま
す
。

ゼ
ロ
歳
か
ら
５
歳
児
一
体
化
総
合
化
は

一
貫
性
あ
る
園
で
あ
る
た
め
の
総
合
施
設

で
あ
り
、
幼
保
園
が
発
達
段
階
に
応
じ
た

保
育
内
容
の
一
貫
し
た
新
し
い
枠
組
み
で

す
。
施
設
、
職
員
資
格
、
配
置
、
経
験
、

専
門
性
、
現
状
、
将
来
の
運
営
構
想
に
つ

い
て施

設
は
定
員
２
百
名
程
度
を
基
準
と
し
、

地
域
の
状
況
を
集
約
し
、
一
体
型
施
設
を

整
備
し
、
中
学
校
下
に
３
年
保
育
実
施
の

幼
稚
園
と
ゼ
ロ
歳
か
ら
５
歳
児
対
象
と
し

た
保
育
園
が
あ
る
状
況
を
実
現
後
幼
保
一

体
型
を
地
区
ご
と
に
分
類
し
整
備
す
る
。

３
歳
未
満
児
が
待
機
す
る
こ
と
な
く
入
園

出
来
る
定
員
を
持
つ
。
職
員
の
資
格
、
配

置
は
現
在
保
育
園
で
は
正
職
員
99
％
が

両
免
許
を
持
ち
、
一
体
化
へ
の
受
け
入
れ

態
勢
は
構
築
出
来
て
い
ま
す
。

園
で
は
同
じ
職
場
で
あ
っ
て
、
雇
用
の

形
態
が
違
う
職
員
も
多
い
が
。

保
育
園
で
は
嘱
託
職
員
86
名
を
お
願

い
し
安
全
安
心
に
心
が
け
実
施
し
て
い
る
。

市
長
へ
、
幼
保
一
体
化
へ
の
整
備
を
。

 

50
年
も
た
つ
施
設
は
老
朽
化
し
て
い

ま
す
。
再
編
は
避
け
ら
れ
な
い
で
す
。
百

人
規
模
で
も
３
億
か
ら
４
億
の
お
金
が
要

る
。
一
元
化
は
手
探
り
で
も
市
民
の
皆
さ

ん
と
話
し
合
い
で
進
め
て
い
き
た
い
で
す
。

渡邉　隆
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◆
市
有
地
処
分
に
よ
る
歳
入
の
確
保

代
替
地
と
し
て
取
得
し
た
土
地
は
ど
れ

く
ら
い
か
。
い
つ
取
得
し
た
土
地
な
の
か
。

ま
た
、
実
勢
価
格
は
ど
れ
く
ら
い
か
。

 

12
月
１
日
現
在
で
監
理
用
地
課
で
管

理
し
て
い
る
代
替
地
は
、
宅
地
25
筆
、
雑

種
地
22
筆
、
原
野
７
筆
、
山
林
26
筆
、
保

安
林
２
筆
、
畑
１
筆
の
合
計
83
筆
、
総
面

積
は
約
13
万
７
千
３
百
㎡
、
そ
の
中
で
約

11
万
８
千
５
百
㎡
が
山
林
と
保
安
林
で

す
。
こ
れ
以
外
に
も
中
心
市
街
地
整
備
推

進
室
が
市
街
地
再
整
備
用
地
と
し
て
管
理

し
て
い
る
土
地
も
あ
り
ま
す
。
実
勢
価
格

は
把
握
を
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

活
用
状
況
と
実
績

代
替
地
と
し
て
提
供
し
た
実
績
は
、
最

近
で
は
19
年
に
肥
田
川
改
修
事
業
協
力

者
に
、
妻
木
町
の
土
地
を
売
却
し
て
お
り

ま
す
。
売
却
額
は
約
９
百
33
万
円
で
あ
り

ま
す
。雑
種
地
で
面
積
約
３
１
５
㎡
で
す
。

活
用
状
況
は
、
山
林
以
外
の
多
く
は
更
地

で
管
理
し
て
お
り
、
地
元
で
の
町
内
行
事

等
に
利
用
さ
れ
る
際
に
は
無
償
貸
し
付
け
、

ま
た
公
共
事
業
に
伴
う
工
事
の
資
材
置
き

場
等
に
使
用
さ
れ
る
場
合
は
１
ヶ
月
１
㎡

当
た
り
50
円
で
有
償
貸
し
付
け
を
行
っ

て
い
ま
す
。
21
年
度
の
実
績
は
、
無
償
貸

し
付
け
７
件
、
有
償
貸
し
付
け
７
件
、
合

計
14
件
で
、
金
額
に
し
て
67
万
円
で
あ
り

ま
す
。

こ
れ
ら
の
土
地
の
管
理
費
用
と
固
定
資

産
税
相
当
額
は
。

今
年
度
の
執
行
済
み
額
は
90
万
円
程

で
あ
り
ま
す
が
、
主
に
草
刈
り
に
要
す
る

費
用
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
他
、
職
員
に
よ

る
草
刈
り
作
業
も
数
箇
所
で
実
施
し
て
お

り
ま
す
。
ま
た
固
定
資
産
税
相
当
額
に
つ

き
ま
し
て
は
、
税
務
課
で
算
出
し
た
22
年

１
月
１
日
現
在
の
仮
評
価
額
か
ら
算
出
し

た
固
定
資
産
税
相
当
額
で
す
。
下
石
町
に

お
い
て
は
、
宅
地
９
筆
、
山
林
13
筆
で
、

山
林
の
う
ち
、
雑
種
地
ま
た
は
特
殊
な
も

の
が
12
筆
、
実
際
の
山
林
は
１
筆
で
す
。

面
積
は
、
宅
地
が
約
２
千
６
３
６
㎡
、
雑

種
地
等
が
約
５
千
２
４
７
㎡
、
山
林
が
約

１
万
１
千
３
３
３
㎡
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ

ら
の
土
地
の
固
定
資
産
税
と
都
市
計
画
税

合
わ
せ
て
合
計
１
０
７
万
７
千
４
０
０
円

で
あ
り
ま
す
。

今
後
の
売
却
予
定
は
。

公
拡
法
の
適
用
を
受
け
て
取
得
し
た
土

地
で
、
事
業
終
了
後
も
残
っ
て
し
ま
う
な

ど
長
期
所
有
と
な
る
土
地
に
つ
い
て
は
、

関
係
機
関
と
調
整
の
上
、
売
却
の
方
向
も

探
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

杉浦　司美
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