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１
月
27
日
名
張
市

○
ゆ
め
づ
く
り
地
域
予
算
制
度
に
つ
い
て

名
張
市
は
、
三
重
県
西
部
の
伊
賀
地
域
に

位
置
し
て
お
り
、
大
阪
難
波
へ
近
鉄
で
１
時

間
と
い
う
地
理
的
条
件
か
ら
昭
和
39
年
以
降

大
規
模
な
宅
地
開
発
が
進
め
ら
れ
、
関
西
の

ベ
ッ
ト
タ
ウ
ン
と
し
て
発
展
し
て
き
ま
し
た
。

平
成
15
年
、「
ま
ち
づ
く
り
を
住
民
が
自
ら

考
え
、
自
ら
行
う
」
こ
と
を
目
指
し
て
、「
ゆ

め
づ
く
り
地
域
予
算
制
度
」
が
創
設
さ
れ
ま

し
た
。

目
的

○
都
市
内
分
権
の
ま
ち
づ
く
り

○
生
涯
現
役
の
ま
ち
づ
く
り

自
治
体
自
立
の
要
件

○
財
政
的
自
立

○
市
制
へ
の
参
画
協
働
の
仕
組
み
の
確
立

○
住
民
自
治
の
熟
度
の
向
上

概
要

○
従
来
の
地
域
向
け
補
助
金
を
廃
止

○
使
途
自
由
で
補
助
率
や
事
業
の
限
定
の
な

い
交
付
金
を
市
内
14
の
「
地
域
づ
く
り
委

員
会
に
交
付
す
る
制
度

○
各
委
員
会
は
地
域
の
課
題
解
決
の
た
め
の

事
業
を
自
ら
実
施

○
交
付
金
の
交
付
対
象
は
住
民
の
合
意
に
よ

り
実
施
す
る
ま
ち
づ
く
り
事
業
で
あ
れ
ば

良
く
、
ハ
ー
ド
ソ
フ
ト
を
問
わ
な
い
。
た

だ
し
、
宗
教
活
動
、
政
治
活
動
は
交
付
金

事
業
の
対
象
外

こ
の
制
度
が
作
ら
れ
た
背
景
に
は
、
①
任

意
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
あ
り
、
独
自
の

「
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
が
市
長
へ
提
出
さ
れ

る
な
ど
従
来
か
ら
自
治
意
識
の
高
い
地
域
で

あ
っ
た
。
②
平
成
14
年
に
新
市
長
が
誕
生
、

同
年
９
月
に
『
財
政
非
常
事
態
宣
言
』
し
、

地
域
予
算
制
度
の
導
入
に
積
極
的
で
あ
っ
た
。

③
平
成
15
年
に
現
伊
賀
市
と
の
合
併
の
是
非

を
問
う
住
民
投
票
の
結
果
、
名
張
市
単
独
市

制
を
選
択
し
た
。
こ
の
３
つ
が
あ
り
ま
し
た
。

制
度
の
成
果
と
し
て
、
○
住
民
主
導
の
ま

ち
づ
く
り
…
行
政
頼
み
、
補
助
金
頼
み
意
識

が
減
る
。
地
域
課
題
を
住
民
自
ら
が
考
え
、

解
決
す
る
意
識
が
向
上
し
た
。
○
住
民
自
治

の
進
化
…
基
礎
的
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
（
区
・
自

治
会
）意
識
の
高
ま
り
。
○
意
識
改
革（
住
民・

議
員
・
職
員
）
…
誰
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り

な
の
か
を
考
え
る
。
柔
軟
迅
速
な
意
思
決
定

が
必
要
と
さ
れ
る
。
地
域
内
分
権
（
都
市
内

分
権
）と
は「
住
民
を
信
じ
る
こ
と
」で
あ
る
。

と
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

１
月
28
日
岸
和
田
市

○
岸
和
田
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て

岸
和
田
市
は
大
阪
府
の
南
部
、
和
泉
平
野

の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
し
、『
だ
ん
じ
り
祭
』
で

有
名
な
街
で
あ
り
ま
す
。

行
政
主
導
で
は
な
く
て
、
市
民
委
員
が
中

心
に
な
っ
て
一
か
ら
条
例
案
づ
く
り
を
行
っ

て
い
く
と
い
う
方
法
で
、
平
成
17
年
に
「
岸

和
田
市
自
治
基
本
条
例
」
を
施
行
し
て
い
る

先
進
的
自
治
体
で
す
。

制
定
の
経
緯
は
、
平
成
14
年
に
市
制
施
行

80
周
年
を
迎
え
た
こ
と
、平
成
14
年
か
ら
「
特

例
市
」
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
で
、
市

の
果
た
す
役
割
は
確
実
に
大
き
く
な
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
、
岸
和
田
市
の
第
３
次
総
合
計

画
で
は
、「
市
民
自
治
都
市
の
実
現
」
を
め
ざ

し
て
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
シ
ス
テ
ム
と

し
て
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
を
進
め
る
べ
き

こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
る
た
め
、
岸
和
田
市

が
ど
ん
な
考
え
で
、
ど
ん
な
ま
ち
づ
く
り
を

行
っ
て
い
く
の
か
、
そ
れ
を
明
ら
か
に
す
る

条
例
を
持
つ
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。こ

の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
市
政
の
運
営
に

関
す
る
基
本
原
則
や
市
民
が
市
政
に
参
画
す

る
基
本
的
な
考
え
や
方
法
、
情
報
共
有
・
協

働
の
ル
ー
ル
な
ど
を
、
岸
和
田
市
が
独
自
に

定
め
、
共
通
の
指
針
と
す
る
た
め
の
条
例
が

必
要
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
役
目
を
果

た
す
の
が
、「
自
治
体
の
憲
法
」、「
わ
が
ま
ち

の
憲
法
」
と
い
わ
れ
る
自
治
基
本
条
例
な
の

で
あ
り
ま
す
。

平
成
15
年
１
月
か
ら
、
公
募
市
民
27
名
と

学
識
経
験
者
４
名
で
構
成
す
る
策
定
委
員
会

が
中
心
に
な
っ
て
、
行
政
側
か
ら
の
案
の
提

示
は
一
切
行
わ
ず
、
策
定
委
員
会
に
任
せ
ま

し
た
。
広
く
市
民
か
ら
意
見
を
き
く
た
め
、

市
の
広
報
で
度
々
Ｐ
Ｒ
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
行
い
、
そ
れ
ら
の
意
見
も
取
り
入
れ
、

平
成
16
年
２
月
に
条
例
の
原
案
を
ま
と
め
、

７
月
に
条
例
素
案
を
作
成
。
そ
の
後
、
条
例

案
の
修
正
・
調
整
を
行
い
、
12
月
定
例
会
に

議
会
に
提
案
を
し
、
審
議
の
結
果
、
満
場
一

致
で
可
決
し
ま
し
た
。

視
察
を
終
え
て
、「
自
分
た
ち
の
地
域
を
自

分
た
ち
で
考
え
、
自
分
た
ち
で
行
う
」
と
い

う
両
市
の
自
治
意
識
の
高
い
こ
と
に
感
心
し

ま
し
た
。
行
政
だ
け
で
な
く
、
市
民
・
地
域

の
組
織
・
市
民
団
体
な
ど
が
お
互
い
の
役
割

と
責
任
を
自
覚
し
な
が
ら
、
地
域
の
課
題
を

解
決
す
る
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。

視
察
報
告　
（
ま
ち
づ
く
り
特
別
委
員
会
）

視
察
報
告　
（
ま
ち
づ
く
り
特
別
委
員
会
）



土 岐 市 議 会 だ よ り土 岐 市 議 会 だ よ り
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２
月
４
日
に
埼
玉
県
草
加
市
、
５
日
に
埼

玉
県
富
士
見
市
の
両
市
を
「
事
業
仕
分
け
の

実
施
状
況
に
つ
い
て
」
そ
し
て
東
京
ド
ー
ム

で
開
催
さ
れ
た
「
テ
ー
ブ
ル
ウ
ェ
ア
・
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
２
０
１
０
」
を
行
政
視
察
し
ま

し
た
の
で
次
の
よ
う
に
概
要
を
報
告
し
ま
す
。

な
お
、
行
財
政
改
革
特
別
委
員
会
の
議
論
の

中
で
こ
の
視
察
内
容
が
生
か
さ
れ
ま
し
た
。

【
草
加
市
の
「
事
業
仕
分
け
」
実
績
】

○
位
置
付
け　
「
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け

た
一
つ
の
手
法
と
し
て
実
験
的
に
導
入
す

る
。」
及
び
「
外
部
の
目
で
確
認
し
、
事
業

の
目
的
を
再
確
認
す
る
。」
と
し
て
位
置
付

け
る
。

○
実
施
の
基
本　

①
現
行
の
事
務
事
業
評
価

制
度
は
一
旦
脇
に
置
き
、「
そ
も
そ
も
」
か

ら
考
え
る
。
②
外
部
の
目
で
仕
分
け
る
③

公
開
の
場
で
仕
分
け
る
。
④
仕
分
け
人
は

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
。
⑤
具
体
的
事
業
内
容
で

判
断
す
る
。
⑥
責
任
主
体
で
仕
分
け
る
の

基
本
ル
ー
ル
に
基
づ
く

○
実
施
の
目
的
「
事
業
の
市
民
へ
の
周
知
」

と
「
予
算
に
お
け
る
無
駄
を
省
く
」
を
主

た
る
目
的
と
す
る
。

○
実
施
手
順　

①
40
事
業
を
選
定
②
公
募
委

員
を
含
め
た
委
員
12
名
選
出
③
２
チ
ー
ム

に
区
分
し
て
仕
分
け
作
業
実
施
。

　

各
チ
ー
ム
の

コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は

構
想
日
本
に

所
属
④
仕
分

け
結
果
の
各

課
ヒ
ア
リ
ン

グ
及
び
ま
と

め
⑤
市
長
報

告
○
仕
分
け
作
業
内
容　

①
政
策
シ
ン
ク
タ
ン

ク
「
構
想
日
本
」
に
委
託
し
て
実
施
②
１

事
業
30
分
程
度
で
、
担
当
者
か
ら
の
説
明・

委
員
か
ら
の
質
疑
応
答
・
委
員
間
で
の
議

論
・
委
員
の
採
決
に
よ
る
評
価
判
定
結
果

の
解
説
及
び
特
別
な
意
見
付
与
③
選
定
し

た
40
事
業
を
２
チ
ー
ム
で
２
日
間
実
施
④

仕
分
け
作
業
は
公
開
⑤
傍
聴
者
は
２
日
間

で
２
７
１
人

○
仕
分
け
作
業
結
果
と
最
終
結
果

﹇
仕
分
け
作
業
結
果
﹈　
﹇
最
終
結
果
﹈

不
要　
　
　

15
事
業　

↓　

２
事
業

国
・
県　
　

２
事
業　

↓　

０
事
業

民
間　
　
　

３
事
業　

↓　

０
事
業

市
民
・
団
体
４
事
業　

↓　

０
事
業

要
改
善　
　

14
事
業　

↓　

16
事
業

現
行
ど
お
り
２
事
業　

↓　

22
事
業

【
富
士
見
市
の
「
事
業
仕
分
け
」
実
績
】

基
本
的
に
は
草
加
市
と
ほ
ぼ
同
様
で
し
た

の
で
省
略
し
、
大
き
な
特
徴
と
し
て
「
市
民

判
定
人
」
を
取
り
入
れ
た
事
業
仕
分
け
が
実

施
さ
れ
て
い
ま
し
た
の
で
、
こ
の
部
分
を
中

心
に
報
告
し
ま
す
。

○
市
民
判
定
人　

市
民
全
体
の
中
か
ら
１
万

人
を
無
作
為
抽
出
し
、「
市
民
判
定
人
」
と

し
て
50
人
程
度
を
募
集
し
た
結
果
79
人
の

応
募
が
あ
り
、
応
募
者
全
員
を
判
定
人
と

し
た
が
、
事
業
仕
分
け
実
施
当
日
は
58
人

の
出
席
と
な
っ
た
。

○
市
民
判
定
人
は　

事
業
仕
分
け
人
６
名
と

同
様
の
質
疑
は
出
来
な
い
が
、
事
前
配
布

の
資
料
及
び
説
明
会
の
内
容
と
事
業
仕
分

け
人
の
質
疑
や
議
論
を
参
考
に
挙
手
に
よ

る
判
定
に
参
加
が
出
来
る
。
ま
た
、
判
定

終
了
後
コ
メ
ン
ト
を
述
べ
る
こ
と
は
出
来

る
。
傍
聴
者
は
、
２
日
間
で
２
５
５
人
で

あ
っ
た
。

○
実
施
手
順　

①
各
部
局
で
対
象
事
業
案
選

定
②
「
官
と
民
の
連
携
に
よ
る
公
共
サ
ー

ビ
ス
改
革
検
討
委
員
会
」
で
対
象
事
業
を

40
事
業
選
定
③
事
業
仕
分
け
人
選
出
④
市

民
判
定
人
募
集
・
選
出
⑤
職
員
を
対
処
に

模
擬
演
習
・
プ
レ
ゼ
ン
研
修
実
施
⑥
事
業

仕
分
け
人
及
び
市
民
判
定
人
に
事
業
シ
ー

ト
を
配
布
、
市
民
判
定
人
研
修
実
施
⑦
２

チ
ー
ム
の
編
成
で
事
業
仕
分
け
を
２
日
間

実
施
⑧
事
業
仕
分
け
結
果
を
踏
ま
え
「
官

と
民
の
連
携
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革

検
討
委
員
会
」
で
検
討
⑨
庁
内
検
討
、
市

長
報
告
、
最
終
結
論
（
視
察
時
点
で
は
最

終
結
論
は
出
て
い
な
か
っ
た
。）

○
仕
分
け
結
果
（
分
割
し
た
為
件
表
示
）

﹇
事
業
仕
分
け
人
﹈﹇
市
民
判
定
人
﹈

不
要　
　
　

11
件　
　
　

12
件

民
間
化　
　

２
件　
　
　

２
件

国
・
県　
　

２
件　
　
　

２
件

要
改
善　
　

25
件　
　
　

23
件

継
続　
　
　
５
件　
　
　
５
件

○
市
民
判
定
人
採
用
の
評
価　

事
業
仕
分
け

人
だ
け
で
な
く
、
市
民
判
定
人
に
よ
る
評

価
結
果
が
加
え
ら
れ
て
い
る
為
、
他
市
の

実
例
よ
り
さ
ら
に
結
果
を
重
く
受
け
止
め

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
各
課
に
お
い
て
も
改

革
に
取
り
組
む
姿

勢
や
事
業
の
見
直

し
に
積
極
的
に
な

ら
ざ
る
を
得
な

い
。
と
の
説
明
を

受
け
ま
し
た
。

【
テ
ー
ブ
ル
ウ
ェ
ア
・
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

２
０
１
０
】

「
美
濃
焼
き
・
土
岐
ど
ん
ぶ
り
百
選
」
及
び

「
土
岐
市
の
美
濃
焼
き
」コ
ー
ナ
ー
を
訪
問
し
、

状
況
を
聞
き
激
励
す
る
と
と
も
に
テ
ー
ブ
ル

ウ
ェ
ア
大
賞
の
展
示
コ
ー
ナ
ー
を
中
心
に
会

場
内
を
め
ぐ
り
、
入
場
者
の
反
応
を
肌
で
感

じ
て
き
ま
し
た
。

視
察
報
告　
（
行
財
政
改
革
特
別
委
員
会
）

視
察
報
告　
（
行
財
政
改
革
特
別
委
員
会
）


