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て
、
軽
減
措
置
を
設
け
る
べ
き
で
あ
り
、
こ

の
条
例
改
正
で
は
不
十
分
と
考
え
、
反
対
す

る
」
旨
の
討
論
が
あ
り
ま
し
た
。

▼
「
土
岐
市
後
期
高
齢
者
医
療
に
関
す
る
条

例
に
つ
い
て
」
は
、「
ど
う
い
う
方
が
徴
収

猶
予
に
な
る
の
か
」
と
の
質
疑
が
な
さ
れ
、

「
震
災
、
風
水
害
や
火
災
に
よ
っ
て
、
家
屋

や
家
財
を
損
失
さ
れ
た
方
や
、
心
身
に
重
大

な
障
が
い
を
受
け
た
方
、
事
業
の
廃
止
又
は

中
止
や
失
業
し
た
方
な
ど
と
な
っ
て
い
る
」

旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
質
疑
終
了
後
、

討
論
に
入
り
「
今
ま
で
、
苦
労
を
さ
れ
て
き

た
高
齢
者
の
方
に
、
こ
う
い
う
保
険
制
度
を

創
り
、
今
ま
で
被
扶
養
者
で
あ
っ
た
方
か
ら

も
保
険
料
を
徴
収
し
、
罰
則
規
定
ま
で
設
け

る
こ
の
条
例
に
は
反
対
す
る
」
旨
の
討
論
が

あ
り
、
続
い
て
「
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
制

度
は
、
現
役
世
代
と
高
齢
者
世
代
の
負
担
を

明
確
に
し
、公
平
で
わ
か
り
や
す
い
制
度
で
、

そ
の
た
め
の
条
例
制
定
で
あ
り
、賛
成
す
る
」

旨
の
討
論
が
あ
り
ま
し
た
。

﹇
審
査
結
果
﹈
▼
平
成
二
十
年
度
土
岐
市
一

般
会
計
予
算
中
、
歳
入
の
部
全
部
、
歳
出
の

部
所
管
部
分
、
そ
の
他
所
管
部
分
《
賛
成
多

数
・
原
案
可
決
》
▼
平
成
二
十
年
度
土
岐
市

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予
算
《
全
会
一

致
・
原
案
可
決
》
▼
平
成
二
十
年
度
土
岐
市

老
人
保
健
特
別
会
計
予
算
《
全
会
一
致
・
原

案
可
決
》
▼
平
成
二
十
年
度
土
岐
市
介
護
保

険
特
別
会
計
予
算
《
全
会
一
致
・
原
案
可

決
》
▼
平
成
二
十
年
度
土
岐
市
・
瑞
浪
市
介

護
認
定
審
査
会
特
別
会
計
予
算
《
全
会
一

致
・
原
案
可
決
》
▼
平
成
二
十
年
度
土
岐

市
・
瑞
浪
市
障
害
者
自
立
支
援
認
定
審
査
会

特
別
会
計
予
算
《
全
会
一
致
・
原
案
可
決
》

▼
平
成
二
十
年
度
土
岐
市
後
期
高
齢
者
医
療

保
険
特
別
会
計
予
算
《
賛
成
多
数
・
原
案
可

決
》
▼
平
成
二
十
年
度
土
岐
市
病
院
事
業
会

計
予
算
《
全
会
一
致
・
原
案
可
決
》
▼
平
成

十
九
年
土
岐
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五

号
）
中
歳
入
の
部
全
部
、
歳
出
の
部
所
管
部

分
、
そ
の
他
所
管
部
分
《
全
会
一
致
・
原
案

可
決
》
▼
平
成
十
九
年
度
土
岐
市
国
民
健
康

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
二
号
）
《
全

会
一
致
・
原
案
可
決
》
▼
土
岐
市
一
般
職
の

任
期
付
職
員
の
採
用
等
に
関
す
る
条
例
の
一

部
改
正
《
全
会
一
致
・
原
案
可
決
》
▼
土
岐

市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

《
全
会
一
致
・
原
案
可
決
》
▼
土
岐
市
職
員

等
の
旅
費
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
《
全

会
一
致
・
原
案
可
決
》
▼
企
業
立
地
の
促
進

等
に
よ
る
地
域
に
お
け
る
産
業
集
積
の
形
成

及
び
活
性
化
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う

土
岐
市
固
定
資
産
税
の
特
例
に
関
す
る
条
例

《
全
会
一
致
・
原
案
可
決
》
▼
土
岐
市
手
数

料
徴
収
条
例
の
一
部
改
正
《
全
会
一
致
・
原

案
可
決
》
▼
土
岐
市
積
立
基
金
条
例
及
び
土

岐
市
立
病
院
使
用
料
、
手
数
料
及
び
利
用
料

徴
収
条
例
の
一
部
改
正
《
全
会
一
致
・
原
案

可
決
》
▼
土
岐
市
福
祉
医
療
費
助
成
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正
《
賛
成
多
数
・
原
案
可

決
》
▼
土
岐
市
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部

改
正
《
賛
成
多
数
・
原
案
可
決
》
▼
土
岐
市

介
護
保
険
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

一
部
改
正
《
全
会
一
致
・
原
案
可
決
》
▼
土

岐
市
後
期
高
齢
者
医
療
に
関
す
る
条
例
《
賛

成
多
数
・
原
案
可
決
》

平
成
十
九
年
第
五
回
定
例
会
に
お
い
て
決

算
特
別
委
員
会
に
審
査
を
付
託
さ
れ
ま
し
た

案
件
の
主
な
審
査
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で

す
。

▼
「
平
成
十
八
年
度
　
土
岐
市
一
般
会
計
決

算
」
の
歳
入
の
部
に
つ
い
て
「
滞
納
繰
越
分

の
収
納
率
が
現
年
分
に
比
べ
良
く
な
い
が
原

因
は
」
と
の
質
疑
が
な
さ
れ
、「
主
な
原
因

と
し
て
は
、
地
場
産
業
の
低
迷
、
リ
ス
ト
ラ

に
よ
る
失
業
、若
者
の
不
安
定
雇
用
の
増
大
、

外
国
人
納
税
者
の
増
加
に
よ
る
も
の
で
あ

る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
、
続
い
て
「
不
納
欠

損
処
分
が
全
て
の
科
目
を
含
め
る
と
一
億
一

千
九
百
万
三
千
九
百
六
十
八
円
あ
る
が
、
対

策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
」
と
の
質

疑
が
な
さ
れ
、「
督
促
状
、
催
告
書
の
発
送
、

夜
間
電
話
催
告
の
実
施
、
一
斉
臨
宅
な
ど
を

行
い
、
徴
収
率
向
上
に
努
め
て
い
る
」
旨
の

答
弁
が
あ
り
、
続
い
て
「
地
方
交
付
税
の
算

定
額
と
公
債
費
の
算
入
額
は
」
と
の
質
疑
が

な
さ
れ
、「
基
準
財
政
需
要
額
が
百
億
四
千

七
十
七
万
七
千
円
、
基
準
財
政
収
入
額
が
六

十
億
四
千
二
百
八
十
万
円
で
、
そ
の
差
額
が

交
付
税
で
措
置
さ
れ
て
お
り
、
公
債
費
に
つ

い
て
の
算
入
額
は
、
八
億
三
千
五
百
九
十
九

万
二
千
円
で
あ
る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。次

に
歳
出
の
部
に
つ
い
て
「
二
十
七
基
金

で
総
額
九
十
八
億
円
余
あ
る
が
、
運
用
状
況

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
」
と
の
質

疑
が
な
さ
れ
、「
二
十
七
基
金
の
う
ち
、
積

立
基
金
が
二
十
二
あ
り
、
そ
の
利
息
の
運
用

に
つ
い
て
は
、
ペ
イ
オ
フ
対
策
を
踏
ま
え
、

金
融
機
関
か
ら
借
り
入
れ
て
い
る
縁
故
債
と

相
殺
が
で
き
る
範
囲
と
、
各
金
融
機
関
で
預

金
保
険
制
度
に
よ
り
保
護
さ
れ
る
一
千
万
円

ま
で
に
つ
い
て
は
大
口
定
期
預
金
、
そ
の
他

は
無
利
子
普
通
預
金
（
決
済
用
預
金
）
と
し

▲中学３年生まで医療費が無料化

決
算
特
別
委
員
会

（
一
般
・
特
別
会
計
）
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て
い
る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
、
続
い
て
「
縁

故
債
で
借
り
入
れ
て
い
る
分
は
、
銀
行
が
破

綻
し
た
場
合
、
繰
り
替
え
る
こ
と
が
で
き
る

の
か
」
と
の
質
疑
が
な
さ
れ
、「
借
り
入
れ

た
分
は
相
殺
で
き
る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
、

続
い
て
「
交
通
安
全
対
策
費
に
つ
い
て
、
一

年
間
で
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
は
何
基
設
置
さ
れ
た

の
か
」
と
の
質
疑
が
な
さ
れ
、「
二
十
七
基

設
置
し
た
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
、
続
い
て

「
商
工
振
興
費
、
財
団
法
人
セ
ラ
ミ
ッ
ク
パ

ー
ク
美
濃
運
営
負
担
金
の
負
担
割
合
は
。
又

決
算
に
つ
い
て
市
は
ど
の
よ
う
に
関
与
し
て

い
る
の
か
」
と
の
質
疑
が
な
さ
れ
、「
負
担

割
合
は
土
岐
市
が
九
・
二
七
％
、
岐
阜
県
が

三
十
三
％
、
多
治
見
市
が
五
十
・
二
五
％
、

瑞
浪
市
が
五
・
八
％
、
笠
原
町
が
一
・
六

八
％
で
あ
り
、
決
算
に
つ
い
て
は
、
各
首
長

が
参
加
す
る
理
事
会
に
お
い
て
承
認
さ
れ
て

い
る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
、
続
い
て
「
温
泉

活
用
型
健
康
増
進
施
設
費
で
、
一
世
帯
に
一

枚
無
料
入
浴
券
を
配
布
し
、
そ
の
利
用
率
が

四
分
の
一
で
あ
っ
た
理
由
は
。
ま
た
、
ど
の

よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
」
と
の
質
疑
が

な
さ
れ
、「
オ
ー
プ
ン
以
降
、
多
く
の
利
用

者
が
あ
り
、
冬
期
に
利
用
者
が
減
少
す
る
こ

と
を
見
込
み
、
利
用
期
間
を
十
一
月
か
ら
三

月
ま
で
と
し
た
こ
と
が
主
な
要
因
あ
る
。
ま

た
、
リ
ピ
ー
タ
ー
が
多
く
、
平
成
十
九
年
度

も
概
ね
三
十
万
人
程
度
の
入
場
者
が
見
込
ま

れ
て
お
り
初
期
の
目
的
は
達
せ
ら
れ
た
と
考

え
て
い
る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

▼
「
平
成
十
八
年
度
土
岐
市
曽
木
地
区
市
有

林
管
理
特
別
会
計
決
算
の
認
定
」
に
つ
い
て

「
木
材
の
販
売
に
つ
い
て
、
当
初
の
見
込
み

よ
り
販
売
価
格
が
下
回
っ
た
要
因
は
」
と
の

質
疑
が
な
さ
れ
、「
事
業
範
囲
等
の
変
動
は

な
い
が
、
当
初
の
見
積
り
よ
り
木
質
評
価
が

低
く
、
ま
た
、
市
場
価
格
が
安
か
っ
た
た
め

で
あ
る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

▼
「
平
成
十
八
年
度
土
岐
市
下
水
道
事
業
特

別
会
計
決
算
の
認
定
」
に
つ
い
て
「
地
区
ご

と
の
加
入
率
に
つ
い
て
」の
質
疑
が
な
さ
れ
、

「
泉
地
区
八
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
土
岐
津
地

区
八
十
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
肥
田
地
区
八
十
四

パ
ー
セ
ン
ト
、
下
石
地
区
五
十
八
パ
ー
セ
ン

ト
、
妻
木
地
区
四
十
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
駄
知

地
区
三
十
三
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
」
旨
の
答

弁
が
あ
り
、
続
い
て
「
受
益
者
負
担
金
の
徴

収
体
制
に
つ
い
て
」
質
疑
が
な
さ
れ
、「
督

促
状
や
催
告
書
を
発
送
し
、
夜
間
の
電
話
催

告
を
行
っ
て
い
る
。
受
益
者
負
担
金
は
五
年

で
時
効
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
特
に
五
年
目

は
臨
宅
な
ど
に
よ
り
分
納
誓
約
を
行
っ
て
い

る
」
旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

▼
「
平
成
十
八
年
度
土
岐
市
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
決
算
の
認
定
」
に
つ
い
て
「
人
間

ド
ッ
ク
の
募
集
方
法
に
つ
い
て
」
質
疑
が
な

さ
れ
、「
四
月
に
発
送
す
る
国
民
健
康
保
険

料
の
仮
算
定
納
付
書
に
案
内
文
書
を
同
封

し
、
周
知
し
て
い
る
。
十
八
年
度
は
申
し
込

み
が
多
く
あ
り
、当
初
の
予
算
を
増
額
し
て
、

全
て
の
方
が
受
診
で
き
る
よ
う
対
応
し
た
」

旨
の
答
弁
が
あ
り
、
続
い
て
「
財
政
調
整
交

付
金
が
予
算
額
よ
り
増
額
し
た
理
由
は
」
と

の
質
疑
が
な
さ
れ
、「
被
保
険
者
の
健
康
促

進
事
業
や
収
納
率
向
上
事
業
な
ど
保
険
者
の

積
極
的
な
取
り
組
み
が
評
価
さ
れ
て
補
助
金

が
決
定
さ
れ
る
。
十
八
年
度
の
本
市
の
取
り

組
み
が
評
価
さ
れ
大
幅
な
増
額
に
な
っ
た
」

旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

▼
「
平
成
十
八
年
度
土
岐
市
老
人
保
健
特
別

会
計
決
算
の
認
定
」
に
つ
い
て
「
平
成
十
八

年
度
の
老
人
保
健
医
療
受
給
者
数
が
、
月
平

均
八
千
百
八
十
九
人
で
あ
る
が
、
平
成
十
九

年
二
月
現
在
八
千
五
十
三
人
と
減
少
し
て
い

る
。
そ
の
原
因
は
な
に
か
」
と
の
質
疑
が
な

さ
れ
、「
平
成
十
四
年
十
月
に
年
齢
が
七
十

歳
か
ら
七
十
五
歳
に
引
上
げ
ら
れ
た
関
係

で
、
平
成
十
九
年
十
月
ま
で
は
受
給
者
数
が

減
少
し
て
い
る
」旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

﹇
審
査
結
果
﹈
▼
平
成
十
八
年
度
　
土
岐
市

一
般
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
《
賛
成
多

数
・
原
案
認
定
》
▼
平
成
十
八
年
度
　
土
岐

市
曽
木
地
区
市
有
林
管
理
特
別
会
計
決
算
の

認
定
に
つ
い
て
《
全
会
一
致
・
原
案
認
定
》

▼
平
成
十
八
年
度
　
土
岐
市
下
水
道
事
業
特

別
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
《
全
会
一

致
・
原
案
認
定
》
▼
平
成
十
八
年
度
　
土
岐

市
交
通
災
害
共
済
特
別
会
計
決
算
の
認
定
に

つ
い
て
《
全
会
一
致
・
原
案
認
定
》
▼
平
成

十
八
年
度
　
土
岐
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
《
全
会
一
致
・
原

案
認
定
》
▼
平
成
十
八
年
度
　
土
岐
市
自
動

車
駐
車
場
事
業
特
別
会
計
決
算
の
認
定
に
つ

い
て
《
全
会
一
致
・
原
案
認
定
》
▼
平
成
十

八
年
度
　
土
岐
市
老
人
保
健
特
別
会
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