
市
政
を
皆
さ
ま
と
と
も
に

求
め
ら
れ
る
議
会
改
革

謹　賀　新　年

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
さ
ま
に
は
、
ご
健
勝
に
て
輝
か
し
い
新
春

を
迎
え
ら
れ
た
こ
と
と
、
お
慶
び
申
し
上
げ
ま

す
。日

頃
は
、
市
政
推
進
に
つ
き
ま
し
て
格
別
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚
く
お
礼
を
申
し

上
げ
ま
す
。

さ
て
、
昨
年
は
3
月
に
東
日
本
大
震
災
が
発

生
し
、
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
今

な
お
多
く
の
方
々
が
避
難
生
活
を
続
け
て
お
ら

れ
、
一
日
も
早
い
復
興
を
心
か
ら
願
う
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
9
月
に
は
台
風
の
影
響
に
よ
り
、
紀

伊
半
島
で
大
き
な
災
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
本

市
に
お
き
ま
し
て
も
、
浸
水
や
土
砂
崩
れ
な
ど

に
よ
る
被
害
が
あ
り
、
災
害
に
対
す
る
早
急
な

対
応
と
、
自
主
防
災
の
重
要
性
を
改
め
て
実
感

し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

市
政
に
関
し
ま
し
て
は
、
「
強
い
ま
ち
づ
く

り
」
「
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
」
「
や
さ
し
い
ま

ち
づ
く
り
」
を
基
本
理
念
と
し
、
市
民
の
皆
さ

ま
が
誇
れ
る
土
岐
市
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

景
気
は
依
然
不
安
定
で
あ
り
、
円
高
も
引
き

続
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
厳
し
い
状
況
に
変
わ

り
あ
り
ま
せ
ん
が
、
地
域
経
済
活
性
化
の
た
め
、

地
場
産
業
で
あ
る
陶
磁
器
産
業
の
振
興
、
新
し

い
企
業
の
誘
致
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

企
業
誘
致
に
つ
き
ま
し
て
は
、
昨
年
新
た
に
2

社
と
の
立
地
協
定
を
結
び
ま
し
た
。
ま
た
、
土

岐
ア
ク
ア
シ
ル
ヴ
ァ
で
は
2
社
が
操
業
を
開
始

さ
れ
、
こ
れ
ら
を
契
機
に
地
域
活
性
化
に
弾
み

が
つ
く
も
の
と
期
待
を
寄
せ
る
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
。

ま
た
、
昨
年
開
催
し
た
「
市
長
と
語
る
会
」

で
は
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を
直
接
お
聴

き
し
、
皆
さ
ま
の
郷
土
へ
の
熱
い
思
い
を
知
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
後
も
皆
さ
ま
と
と
も

に
、
市
政
運
営
に
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

さ
て
、
本
年
は
「
ぎ
ふ
清
流
国
体
」
「
ぎ
ふ

清
流
大
会
」
が
開
催
さ
れ
、
土
岐
市
に
お
き
ま

し
て
も
ウ
エ
イ
ト
リ
フ
テ
ィ
ン
グ
競
技
と
、
瑞

浪
市
と
共
催
の
ソ
フ
ト
テ
ニ
ス
競
技
が
行
わ
れ

ま
す
。
全
国
か
ら
集
ま
る
選
手
な
ら
び
に
関
係

の
皆
さ
ま
方
に
土
岐
市
を
P
R
す
る
良
い
機
会

で
あ
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
さ
ま
方
に
は
大

会
運
営
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
も
市
政
運
営
に
ご
支
援
、
ご
協
力
を
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
皆
さ
ま
の
ご

健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か
ら
お
祈
り
し
、
年
頭
の

ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
お
健

や
か
に
初
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し

上
げ
ま
す
。

ま
た
、
昨
年
３
月
11
日
に
発
生
し
ま
し
た
東

日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災
地
の
皆
さ
ま
に
は
、

心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、

早
期
の
復
旧
・
復
興
を
お
祈
り
い
た
し
て
お
り

ま
す
。

さ
て
、
世
界
的
な
経
済
不
況
は
わ
が
国
に
も

大
き
な
影
響
を
与
え
、
賃
金
低
下
、
失
業
、
消

費
の
低
迷
な
ど
引
き
続
き
経
済
の
停
滞
を
も
た

ら
し
て
い
ま
す
。
長
期
化
す
る
経
済
不
況
は
、

市
民
生
活
の
根
底
に
関
わ
る
社
会
保
障
制
度
へ

も
極
め
て
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
、
行
政
需
要

は
そ
の
量
・
質
と
も
ま
す
ま
す
複
雑
多
様
化
す

る
な
ど
、
誠
に
厳
し
い
状
況
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。こ

の
よ
う
な
中
、
本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、

小
中
学
校
の
耐
震
化
事
業
の
推
進
、
学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
の
完
成
な
ど
は
、
子
ど
も
た
ち
の
未

来
へ
大
き
な
希
望
と
な
り
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
民
生
活
に
欠
か
せ
な
い

道
路
や
環
境
整
備
の
推
進
を
は
じ
め
、
商
工
業

や
観
光
の
振
興
、
少
子
・
長
寿
社
会
に
対
応
し

た
施
策
、
教
育
問
題
や
危
機
管
理
な
ど
取
り
組

む
べ
き
多
く
の
課
題
が
残
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

一
方
、
本
年
は
、
第
67
回
国
民
体
育
大
会

「
ぎ
ふ
清
流
国
体
」
が
開
催
さ
れ
、
本
市
で
は
、

ウ
エ
イ
ト
リ
フ
テ
ィ
ン
グ
競
技
、
ソ
フ
ト
テ
ニ

ス
競
技
が
行
わ
れ
ま
す
。
こ
の
大
会
に
は
、
全

国
各
地
か
ら
多
く
の
方
々
が
ご
来
訪
さ
れ
ま
す

の
で
、
土
岐
市
を
P
R
で
き
る
絶
好
の
機
会
で

あ
る
と
も
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
本
市
か

ら
多
く
の
選
手
が
輩
出
さ
れ
、
ご
活
躍
さ
れ
る

こ
と
を
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

昨
年
、
本
市
議
会
で
は
、
議
会
改
革
特
別
委

員
会
を
設
置
し
ま
し
た
。
新
年
を
迎
え
、
皆
さ

ま
の
福
祉
向
上
を
念
頭
に
、
政
策
の
推
進
、
行

政
と
の
連
携
を
確
認
し
、
さ
ら
に
土
岐
市
民
の

た
め
役
に
立
つ
議
会
と
な
ら
ね
ば
と
決
意
を
新

た
に
し
て
お
り
ま
す
。
皆
さ
ま
の
一
層
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

結
び
に
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
り
ま
し
て
、

輝
か
し
い
年
に
な
り
ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上

げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

土岐市長　加藤靖也土岐市議会議長　楓　博元


