
「
官
か
ら
民
へ
」
「
地
方
で

で
き
る
こ
と
は
地
方
へ
」
と
、

小
泉
行
財
政
改
革
路
線
は
急
ピ

ッ
チ
で
あ
り
ま
す
。 

「
市
場
化
テ
ス
ト
」
と
呼
ば

れ
る
新
た
な
行
財
政
改
革
手
法

の
導
入
も
検
討
さ
れ
、
行
財
政

の
あ
り
方
に
ド
ラ
ス
チ
ッ
ク（
思

い
切
っ
た
）
な
影
響
を
与
え
よ

う
と
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
市
場
化
テ
ス
ト
と
は
、

競
争
入
札
の
結
果
次
第
で
、

「
官
」
か
「
民
」
の
い
ず
れ
か

が
、
そ
の
事
業
を
実
施
す
る
と

い
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
こ
と
は
、
「
官
」
が
行

う
の
が
当
た
り
前
と
さ
れ
て
い

た
公
共
サ
ー
ビ
ス
分
野
に
、

「
民
」
が
参
入
で
き
る
機
会
を

与
え
る
手
段
と
し
て
、
欧
米
諸

国
で
は
十
数
年
前
か
ら
地
方
自

治
体
で
導
入
が
進
ん
で
き
た
も

の
で
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
競
争
原
理
の
働
く

分
野
と
、
必
ず
し
も
競
争
原
理

の
働
か
な
い
分
野
も
あ
る
と
存
じ

ま
す
の
で
、
単
純
に
効
率
化
で
き

る
か
ど
う
か
、
詳
細
で
綿
密
な
分

析
を
加
え
な
い
と
、
「
真
の
改
革
」

に
な
る
か
ど
う
か
は
、
一
概
に
は

い
え
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。 

最
近
の
情
報
で
は
、
来
年
に
も

「
市
場
化
テ
ス
ト
法
案
（
仮
称
）
」

が
国
会
に
提
案
さ
れ
る
と
も
漏
れ

伺
っ
て
お
り
ま
す
が
、
仮
に
新
法

が
成
立
し
た
場
合
、
適
用
さ
れ
る

分
野
や
事
業
で
は
、
常
に
民
間
と

の
競
争
環
境
に
さ
ら
さ
れ
、
事
業

に
係
る
サ
ー
ビ
ス
水
準
や
コ
ス
ト

を
開
示
す
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
、

自
発
的
か
つ
継
続
的
に
点
検
や
改

善
に
取
り
組
む
こ
と
が
不
可
欠
と

な
り
ま
す
。 

と
こ
ろ
で
、
本
市
で
は
県
下
で

も
珍
し
く
清
掃
事
業
の
直
営
方
式

を
堅
持
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ

は
あ
く
ま
で
も
「
常
に
コ
ス
ト
チ

ェ
ッ
ク
を
怠
ら
ず
、
委
託
に
負
け

な
い
直
営
を
!!
」
を
合
言
葉
に
、

自
治
会
を
中
心
と
し
て
市
民
各
位

の
積
極
的
な
ご
理
解
ご
協
力
と
、 

担
当
職
員
の
懸
命
な
努
力
に
よ
り
、

効
率
的
な
事
業
を
展
開
し
て
い
る

お
か
げ
で
あ
り
ま
す
。 

端
的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
本

市
で
は
指
定
ご
み
袋
「
大
」
が
八

円
で
あ
り
ま
す
が
、
隣
接
市
の
中

に
は
五
十
円
と
、
実
に
六
倍
余
の

所
も
あ
り
ま
す
。 

こ
れ
は
、
本
市
で
は
袋
代
の
実

費
の
み
で
、
ご
み
処
理
手
数
料
が

無
料
で
あ
る
か
ら
で
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
ご
み
処
理
に
は
大
き

な
費
用
が
掛
か
り
ま
す
し
、
ご
み

の
減
量
化
を
進
め
る
た
め
に
有
料

化
に
す
べ
き
と
の
世
間
の
動
き
も

あ
り
ま
す
。 

さ
て
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
市
場

化
テ
ス
ト
が
導
入
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
に
な
れ
ば
、
行
財
政
改
革
の

枠
を
超
え
て
、
官
制
市
場
の
開
放
、 

民
間
市
場
に
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ

ャ
ン
ス
が
生
ま
れ
る
可
能
性
が
一

気
に
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
、
そ
の

行
方
が
注
目
さ
れ
ま
す
。 

本
市
の
行
財
政
改
革
の
実
際
は
、

平
成
十
六
年
度
に
は
、
職
員
二
十

五
人
の
削
減
を
二
年
前
倒
し
で
実

現
し
、
給
料
手
当
の
カ
ッ
ト
な
ど
、

年
間
四
億
円
ほ
ど
の
経
費
節
減
を

達
成
い
た
し
ま
し
た
。 

な
お
、
東
濃
三
市
一
町
の
広
域

行
政
事
務
組
合
で
運
営
し
て
お
り

ま
す
「
三
国
山
荘
」
の
今
後
に
つ

い
て
、
数
年
前
か
ら
研
究
会
で
検

討
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
そ
の

結
論
と
し
て
「
廃
止
」
の
方
向
が

打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。 

そ
の
理
由
は
、
開
設
後
三
十
年

が
経
過
し
、
建
物
の
老
朽
化
が
進

み
、
改
修
に
多
額
の
費
用
を
要
す

る
こ
と
、
類
似
施
設
が
各
地
に
出

現
し
、
開
設
当
初
の
役
割
を
果
た

し
た
こ
と
、
高
齢
社
会
に
適
応
し

た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
（
段
差
の
少
な

い
、
移
動
し
や
す
い
構
造
）
に
な

っ
て
い
な
い
こ
と
、
利
用
者
の

減
少
で
、
赤
字
補
て
ん
の
た
め

に
土
岐
市
だ
け
で
も
年
間
三
千

万
円
ほ
ど
の
負
担
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
な
ど
、
極
め
て
厳

し
い
経
営
状
況
で
あ
る
こ
と
な

ど
で
あ
り
ま
す
。 

当
山
荘
は
柿
野
温
泉
街
の
一

角
に
あ
り
、
民
間
施
設
で
の
積

極
的
な
客
の
受
け
入
れ
体
制
の

整
備
と
活
性
化
が
期
待
さ
れ
ま

す
。 幸

い
、
地
元
鶴
里
町
の
ご
努

力
に
よ
り
「
中
馬
の
森
マ
レ
ッ

ト
ゴ
ル
フ
場
」
が
完
成
し
、
来

年
四
月
に
は
最
新
鋭
の
「
バ
ー

デ
ン
パ
ー
ク
Ｓ
Ｏ
Ｇ
Ｉ
」
も
オ
ー

プ
ン
い
た
し
ま
す
。 

現
在
、
市
議
会
で
ご
審
議
を

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
市

民
各
位
の
温
か
い
ご
理
解
ご
協

力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

当
該
地
の
今
後
の
あ
り
方
に

つ
き
ま
し
て
は
、
濃
南
地
域
の

新
た
な
発
展
と
活
性
化
の
た
め
、

民
間
活
力
に
よ
る
方
策
を
真
剣

に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。 


