
少
子
・
高
齢
化
が
進
み
、
人

口
減
少
社
会
が
到
来
し
つ
つ
あ

り
ま
す
。 

こ
れ
ま
で
の
郊
外
拡
張
か
ら
、

最
近
は
、
中
心
街
回
帰
に
よ
る

コ
ン
パ
ク
ト
な
街
づ
く
り
が
注

目
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

全
国
的
に
、
大
型
店
の
郊
外

展
開
に
よ
り
、
中
心
街
の
小
売

店
は
、
閉
店
が
目
立
つ
よ
う
に

な
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。 

土
岐
市
の
駅
前
商
店
街
も
空

き
店
舗
が
目
立
ち
、
”シ
ャ
ッ

タ
ー
通
り 

“ 

と
揶
揄
さ
れ
る
ほ

ど
で
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
都
市
の
顔
と
し
て

の
中
心
市
街
地
の
再
生
と
活
性

化
は
、
今
後
と
も
、
大
き
な
政

策
課
題
で
あ
る
と
存
じ
て
お
り

ま
す
。 

国
に
お
い
て
も
、
中
心
市
街

地
再
生
の
た
め
、
街
づ
く
り
三

法
と
い
わ
れ
る
、
都
市
計
画
法
・

中
心
市
街
地
活
性
化
法
・
大
規

模
小
売
店
舗
立
地
法
の
見
直
し 

を
進
め
よ
う
と
し
て
お
ら
れ
ま
す
。 

そ
の
目
指
す
方
向
は
、
中
心
市

街
地
の
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す
た

め
、
集
約
型
都
市
構
造
（
コ
ン
パ

ク
ト
・
シ
テ
ィ
ー
）
を
構
築
し
よ

う
と
い
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

現
在
、
日
本
の
都
市
の
多
く
は
、

中
心
市
街
地
に
中
高
層
建
物
と
老

朽
木
造
住
宅
が
密
集
混
在
し
、
環

境
や
防
災
上
で
問
題
が
あ
る
ば
か

り
で
な
く
、
利
用
さ
れ
て
い
な
い

土
地
や
空
き
家
が
散
在
し
、
無
駄

の
多
い
姿
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

こ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
た

め
、
歩
い
て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り

を
目
指
し
、
種
々
の
都
市
機
能
が
、

比
較
的
狭
い
範
囲
で
高
密
度
に
詰

ま
り
、
職
住
接
近
や
建
物
と
土
地

の
複
合
利
用
な
ど
を
進
め
て
、
商

業
活
動
を
活
発
化
し
、
地
域
の
活

性
化
を
図
ろ
う
と
い
う
も
の
で
あ

り
ま
す
。 

顧
み
て
、
土
岐
市
駅
周
辺
は
、

保
健
・
医
療
（
開
業
医
）・
福
祉
・

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
な
ど
の
集
積
度
が

高
く
、
”シ
ル
バ
ー
・
タ
ウ
ン 

“ 

の
条
件
が
整
っ
て
お
り
、
徒
歩
に

よ
る
移
動
が
し
や
す
い
集
約
型
都

市
構
造
（
コ
ン
パ
ク
ト
・
シ
テ
ィ

ー
）
の
基
盤
は
で
き
て
い
る
と
存

じ
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
条
件
を
生
か
す
に
は
、

ど
う
し
た
ら
よ
い
か
を
考
え
た
い

と
存
じ
ま
す
。 

翻
っ
て
、
多
年
浸
水
被
害
に
悩

ま
さ
れ
ま
し
た
土
岐
川
も
、
復
緊

事
業
に
よ
り
抜
本
的
な
改
修
が
完

成
し
、
安
全
な
川
と
な
り
ま
し
た

が
、
こ
の
事
業
と
連
携
し
て
、
都

市
計
画
街
路
「
新
土
岐
津
線
」
も
、

土
岐
川
改
修
と
関
連
す
る
部
分
約

三
〇
〇
ｍ
が
、
立
派
な
街
路
と
し

て
よ
み
が
え
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

新
土
岐
津
線
は
、
幅
員
十
六
ｍ

の
都
市
街
路
と
し
て
、
両
側
に
三
・

五
ｍ
の
歩
道
を
設
置
し
、
自
転
車

と
歩
行
者
が
安
全
に
通
行
で
き
る

よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
車
道
の

両
側
に
停
車
帯
を
設
け
る
こ
と
と

な
っ
て
お
り
、
用
事
で
車
道
脇
に

自
動
車
を
停
車
さ
せ
て
も
、
他
の

自
動
車
の
通
行
に
は
支
障
が
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
大
変
便
利

な
道
路
と
な
り
ま
す
。 

こ
れ
を
土
岐
市
駅
前
ま
で
整
備

す
る
こ
と
は
大
事
業
で
あ
り
ま
す

が
、
県
議
会
議
員
さ
ん
の
ご
協
力

を
い
た
だ
き
な
が
ら
県
に
要
請
し
、

ぜ
ひ
と
も
、
こ
の
事
業
を
完
遂
し
、

中
心
市
街
地
の
再
生
活
性
化
を
図

り
た
い
と
念
願
し
て
お
り
ま
す
。 

そ
こ
で
、
現
在
、
具
体
的
に
取

り
組
ん
で
お
り
ま
す
の
は
、「
新

土
岐
津
線
」
全
長
九
六
〇
ｍ
の
う

ち
、
西
側
三
〇
〇
ｍ
は
、
前
述
の

通
り
来
年
三
月
ま
で
に
完
成
い
た

し
ま
す
の
で
、
残
る
六
六
〇
ｍ
の

う
ち
、
駅
前
か
ら
西
踏
み
切
り
交

差
点
ま
で
の
二
六
〇
ｍ
は
、
土
岐

市
で
先
行
整
備
し
、
残
る
中
間
部

四
〇
〇
ｍ
を
県
で
施
工
し
て
い
た

だ
く
よ
う
お
願
い
を
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
県
で
も
真
剣
に
検
討
し

て
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。 

市
政
全
般
を
考
え
る
中
で
、

ラ
イ
フ
・
ラ
イ
ン
で
あ
り
ま
す

上
水
道
は
、
全
市
給
水
体
制
が

完
成
し
、
公
共
下
水
道
も
東
濃

で
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
に
な
り
ま
し

た
。 市

の
第
五
次
総
合
計
画
策
定

の
た
め
の
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
を

求
め
る
声
が
数
多
く
寄
せ
ら
れ
、

高
い
関
心
が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

住
み
や
す
い
住
宅
政
策
、
公

共
施
設
配
置
計
画
、
交
通
安
全

対
策
な
ど
、
中
心
市
街
地
再
生

計
画
を
通
し
て
、
商
店
街
活
性

化
に
繋
が
る
よ
う
鋭
意
研
究
努

力
し
、
実
現
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。 

そ
し
て
、
そ
れ
が
土
岐
市
駅

周
辺
地
区
全
体
に
波
及
す
る
こ

と
を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。 

人
口
減
少
と
い
う
時
代
の
転

換
期
に
あ
っ
て
、
地
権
者
を
は

じ
め
、
関
係
各
位
の
ご
理
解
ご

協
力
を
賜
り
、
市
民
各
位
の
総

意
で
、
こ
の
事
業
を
推
進
し
た

い
と
存
じ
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
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