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引き続き市政を 担当するに当たって 

ひ
そ 

　
厳
し
い
経
済
情
勢
な
ど
、

諸
般
の
事
情
を
踏
ま
え
た
世

論
を
受
け
て
、
市
議
会
で
は
、

地
方
議
会
史
上
に
特
筆
す
べ

き
自
主
解
散
を
敢
然
と
決
断

さ
れ
、
土
岐
市
政
史
上
初
の

市
長
選
挙
と
市
議
会
議
員
選

挙
が
同
時
に
執
行
さ
れ
ま
し

た
。 

　
そ
う
し
た
中
で
、
市
民
の

皆
さ
ん
の
ご
理
解
を
賜
り
ま

し
て
、
引
き
続
き
市
政
を
担

当
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
と

な
り
、
そ
の
責
任
の
重
大
さ

に
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で

一
杯
で
あ
り
、
不
惜
身
命
を

モ
ッ
ト
ー
に
献
身
努
力
す
る

覚
悟
で
あ
り
ま
す
。 

　
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に

伴
い
、
循
環
型
の
景
気
波
動

は
影
を
潜
め
、
構
造
的
な
対

応
が
求
め
ら
れ
る
知
恵
の
時

代
の
到
来
で
あ
り
ま
す
。 

　
天
然
の
資
源
が
少
な
く
、

学
識
と
技
術
こ
そ
が
最
大
の

資
源
で
あ
り
ま
す
我
が
国
で
、

今
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の

は
、
中
国
な
ど
東
ア
ジ
ア
地

域
と
の
同
列
の
競
争
関
係
を

脱
却
し
て
、
伝
統
的
な
地
場

の
美
濃
焼
産
業
の
高
付
加
価

値
化
と
、
新
技
術
や
新
産
業

分
野
の
開
拓
な
ど
の
知
的
財

産
権
に
守
ら
れ
た
企
業
の
誘

致
に
よ
る
産
業
構
造
の
高
度

複
合
化
が
急
務
で
あ
り
ま
す
。 

　
参
考
ま
で
に
申
し
上
げ
ま

す
と
、
こ
れ
ま
で
に
誘
致
い

た
し
ま
し
た
窯
業
土
石
以
外

の
九
企
業
の
製
造
品
出
荷
額

が
、
既
に
本
市
全
体
の
三
分

の
一
に
達
し
て
お
り
、
地
場

産
業
の
減
少
を
補
っ
て
お
り

ま
す
。 

　
そ
の
上
、
多
年
推
進
し
て

ま
い
り
ま
し
た
東
濃
研
究
学

園
都
市
構
想
も
、
い
よ
い
よ

具
体
化
す
る
と
き
が
近
づ
い

て
ま
い
り
ま
し
た
。 

　
こ
う
し
た
時
に
、
幸
い
市

内
で
は
現
在
、
土
岐
川
の
治

水
安
全
度
を
高
め
る
抜
本
的

な
河
川
改
修
事
業
が
大
々
的

に
実
施
さ
れ
て
お
り
ま
す
し
、

交
通
の
利
便
性
を
飛
躍
的
に

向
上
さ
せ
る
東
海
環
状
自
動

車
道
も
、
二
年
後
の
開
通
に

向
け
て
着
々
と
建
設
が
進
ん

で
お
り
ま
す
。 

　
こ
れ
に
合
わ
せ
て
、
先
端

企
業
誘
致
の
受
け
皿
と
な
り

ま
す
東
濃
新
都
市
（
ニ
ュ
ー

シ
テ
ィ
）
計
画
も
、
世
界
中

の
ア
イ
デ
ア
を
集
め
て
二
年

後
の
一
部
街
開
き
に
向
け
て

着
実
に
進
ん
で
お
り
ま
す
。 

　
ま
た
、
世
界
の
一
流
ブ
ラ

ン
ド
品
を
取
り
扱
う
プ
レ
ミ

ア
ム
・
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
モ
ー

ル
の
進
出
も
既
に
決
ま
っ
て

お
り
ま
し
て
、
約
八
十
店
舗

で
九
百
人
近
い
新
規
雇
用
が

予
定
さ
れ
て
お
り
、
年
間
で

三
百
万
人
近
い
買
い
物
客
が

来
市
さ
れ
る
と
予
想
さ
れ
、

期
待
を
し
て
お
り
ま
す
。 

　
こ
の
よ
う
に
本
市
で
は
、

近
未
来
の
発
展
基
盤
が
着
実

に
整
備
さ
れ
、
大
き
く
注
目

を
集
め
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

　
と
こ
ろ
で
、
日
本
の
人
口

は
、
三
年
後
の
二
〇
〇
六
年

を
ピ
ー
ク
に
、
急
速
に
減
少

す
る
と
い
わ
れ
て
お
り
ま
す
。 

　
こ
う
し
た
状
況
に
対
応
す

る
に
は
、
多
く
の
人
々
に
訪

れ
て
い
た
だ
け
る
街
づ
く
り

が
急
務
で
あ
り
ま
す
。 

　
つ
ま
り
、
交
流
と
連
携
は

地
域
活
性
化
の
切
り
札
と
い

わ
れ
ま
す
が
、
最
近
で
は
こ

れ
か
ら
の
最
大
の
産
業
は

「
旅
産
業
」
で
あ
る
と
ま
で

い
わ
れ
る
ほ
ど
で
あ
り
ま
す
。 

　
こ
こ
で
、
改
め
て
国
内
観

光
の
振
興
の
重
要
性
に
つ
い
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て
調
べ
て
み
ま
す
と
、
国
内

旅
行
者
の
支
出
に
直
接
由
来

す
る
付
加
価
値
額
は
十
一
兆

円
を
超
え
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
　
％

に
達
し
て
、
自
動
車
産
業
に

匹
敵
す
る
我
が
国
の
主
要
産

業
の
一
つ
に
数
え
ら
れ
て
お

り
ま
す
。 

　
ま
た
、
こ
れ
に
伴
う
直
接

の
雇
用
効
果
は
二
百
万
人
弱

で
、
全
雇
用
者
数
の
　
％
に

達
し
、
金
融
業
や
電
気
機
械

産
業
と
同
規
模
で
、
二
次
生

産
誘
発
効
果
ま
で
含
め
れ
ば
、

Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
　
％
、
国
内
雇
用

の
　
％
が
国
内
観
光
に
起
因

す
る
と
い
わ
れ
て
お
り
ま
す
。 

　
国
内
観
光
振
興
の
キ
ー
ワ

ー
ド
は
生
活
文
化
で
あ
る
と

い
わ
れ
、
国
家
戦
略
上
重
要

な
内
需
型
産
業
の
代
表
格
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。 

　
幸
い
、
土
岐
市
で
は
生
活

文
化
に
着
目
し
、
食
文
化
の

重
要
な
要
素
で
あ
る
陶
磁
器

を
ベ
ー
ス
と
し
た
産
業
観
光

と
、
温
泉
利
用
と
安
全
食
材

を
ベ
ー
ス
と
し
た
濃
南
地
域

の
ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
を
適
宜
に

組
み
合
わ
せ
、
「
交
流
大

地
・
土
岐
」
を
具
体
的
に
実

現
す
る
と
き
が
眼
前
に
や
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。 

　
一
方
、
少
子
・
高
齢
化
対

策
も
重
要
な
課
題
で
あ
り
ま

し
て
、
保
健
・
医
療
・
福
祉

の
連
携
と
施
設
整
備
を
進
め
、

不
足
す
る
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
や
介
護
老
人
保
健
施
設

は
二
年
以
内
に
倍
増
さ
せ
、

入
所
待
ち
の
解
消
を
目
指
し

ま
す
。 

　
そ
し
て
、
環
境
保
全
が
重

要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
今

日
、
環
境
共
生
型
の
都
市
を

目
指
し
て
、
自
然
や
緑
地
を

大
切
に
し
、
環
境
負
荷
の
少

な
い
街
づ
く
り
の
た
め
、
中

心
市
街
地
の
再
生
復
活
に
積

極
的
に
取
り
組
み
、
若
者
に

魅
力
が
あ
り
、
高
齢
者
に
便

利
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
街
づ

く
り
（
ル
ネ
ッ
サ
ン
ス
計

画
）
を
積
極
的
に
推
進
し
ま

す
。 

　
ま
た
、
心
の
豊
か
さ
を
求

め
て
、
教
育
文
化
芸
術
の
振

興
を
図
る
た
め
、
泉
小
学
校

の
全
面
改
築
や
妻
木
公
民

館
・
泉
西
児
童
セ
ン
タ
ー
の

建
設
、
質
の
高
い
保
育
を
目

指
し
て
建
設
す
る
仮
称
つ
ま

ぎ
保
育
園
な
ど
、
総
合
的
な

施
策
を
着
実
に
推
進
い
た
し

ま
す
。 

　
前
述
い
た
し
ま
し
た
よ
う

に
、
日
本
の
人
口
は
、
今
後

急
速
に
減
少
へ
転
じ
る
と
い

わ
れ
て
お
り
ま
す
。 

　
そ
の
よ
う
な
時
代
背
景
を

踏
ま
え
、
人
々
の
交
流
を
活

発
化
し
、
大
切
な
地
場
産
業

の
新
た
な
活
性
化
と
先
端
技

術
を
誇
る
新
産
業
分
野
を
導

入
開
拓
し
て
、
産
業
構
造
の

高
度
複
合
化
を
実
り
あ
る
も

の
と
し
て
、
若
者
の
雇
用
拡

大
と
定
住
を
促
進
で
き
る
魅

力
あ
る
街
づ
く
り
こ
そ
、
高

齢
者
が
安
心
で
き
る
住
み
よ

い
街
の
基
本
で
あ
る
と
信
じ

て
お
り
ま
す
。 

　
こ
の
理
想
を
実
現
す
る
た

め
に
、
市
議
会
の
皆
さ
ん
と

力
を
合
わ
せ
、
市
民
各
位
に

納
得
し
て
い
た
だ
け
る
合
併

実
現
に
も
誠
心
誠
意
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

　
皆
さ
ん
の
温
か
い
ご
理
解

と
お
力
添
え
を
賜
り
ま
す
よ

う
、
心
か
ら
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
と
と
も
に
、
皆
さ
ん

の
ご
清
福
を
お
祈
り
い
た
し

ま
し
て
、
引
き
続
き
市
政
を

担
当
さ
せ
て
い
た
だ
く
に
当

た
り
ま
し
て
の
決
意
と
あ
い

さ
つ
を
申
し
上
げ
る
次
第
で

あ
り
ま
す
。 
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